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La révision de la Constitution est~elle une mesure utile?
est~elle une nécessité urgente? doit~elle &tre partielle? faut-~

il procéder & une modification compldte?

Le pnrobl&éme ne saurait se poser en Suisse sous la forme d!
une disppte théorique car il fait partie de la vie politique
courante, En effet, dans notre régime de démocratie semi-direc-
te qui fait du peuple le gardien des libertés fondamentales,
l'anélioration de la Constitution est une t&che ordinaire du
citoyen en collaboration avec les pouvoirs, Le systéme des mi~
lices ~comme on l'appelle~ s'étend jusqu'd la fonction supréne
du souverain qui est de déterminer l'ordre politique par sa
loi fondamentale: la Constitution. Le peuple suisse d'ailleurs
n'a pas boudé cette téche puisque durant le premier siédcle 4
existence de 1'Etat fédéral une cinquantaine de référendum ont
eu lieu en matiére constitutionnelle, aboutissant dans les deux
tiers des cas & l'acceptation des modifications proposées. Cet-
te proportion des deux tiers est évidemment moins favorable
lorsqu'on se tourne vers l'initiative qui est un domaine plus
difficile: pendant la méme période, un quart seulement des pro-
jets ont regu l'agrément du souverain, Certains changenents,
soit par le référendum soit par l'initiative, ont contribué,

il faut bien le reconnaftre, & surcharger la constitution, &
effacer ses grandes lignes, ce qui justifie le désir actuel de
révision, Mais l'ensemble témoigne d'une certaine capacité d!

adapter les institutions aux besoins nouveaux,

Disposant donc d'une instrumentation de changement graduel,
les Suisses sont demeurés trés prudents devant la révision to-
tale. On en compte, vous le savez, une seule réussie depuis
1848: celle de 1874, qui, partie d'un projet de révision par-
tielle, a finalement abouti & une révision totale par l'aii~

pleur du changement, On est tré&s loin donc de la méthode de
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la France ol chaque crise grave remet en cause l'ordre consti-
tutionnel, ce qui s'est produit, vous le savez, six fois depuis
la m&ne année 1848, Les Frangais qui en sont d4j3 3 la Véme
République, risquent bien de passer & une autre république en~
core. Cette instabilité constitutionnelle francaise —exemple
que 1l'on pourrait qualifier de pathologique~ est donc tout &
fait étrangére d notre tempérament, 4 nos moeurs politiques.
Alors que les intellectuels francails ont tendance & refaire
leurs institutions en lisant le journal du matin, pour les Suis~
ses c'est une tfche qui réclame un siécle de réflexion. Pour-
tant méme les échéances séculaires finissent par arriver et les
initiateurs du mouvenent actuel, du moins ceux qui ont lancé

la premieére motion, n'ont vas manqué de souligner que quelgues
années seulement nous séparaient encore de 1974, On ne saurait
d'ailleurs reprocher la précipitation aux partis, aux pouvoirs
qui viennent d'emboiter le pas, puisque la derniére tentative
de révision totale remonte 34 1935, Pour les partisans d'une ré-
vision qu'on cherche 3 réussir, les impératifs de calendrier

ne suffisent pas; ils sont méme trds secondaires. PDans les mi-
lieux favorables & la révision on pr2tend avec raison que le
mouvenent échouera si le neuple ne se passionne pas pour lui.
De 13, la nécessité, 3 leurs yeux, de chercher une grande idée
qui serwira de moteur a la révision. Pourtant, rien de txrds
explicite n'a 4té avanc® jusqu'ici., On a déploré assez génidra-
lement la perte d'intéx&t pour la politique, on a développé les
thémes autour du malaise, on a pensé que le remdde 34 ce malaise
pourrait &tre cette grande idée, on a incrininé méme les diri-~
geants des partis politiques, voire les organisations &conomni-
ques en les accusant de n'avoir pas suffisamient alimenté la

vie politique en grands débats,

Cette grande idée donc, il faut la chercher et il me semble
que les événenents qui se sont produits assez récemment en
France, dans d'autres pays également, nous suggdrent une hy-
pothdse & propos de cette grande idée. Un pays dispose d'un ré-

gime politique au sens réel du terme ~j'entends ici les insti-



tutions que lescitoyens en font- lorsque ces institutions su-
bordonnent certaines tensions sociales et économiques 3 un sou-
ci de bien commun et de progrés, lorsque ces tensions sont do-
minées sans &tre écrasées, lorsque ces tensions sans &tre tout
4 fait amorties nourrissent encore certaines discussions, Au
contraire, le méme pays me semble tomber dans le désordre lors-
que ces tensions, ces oppositions prennent un caractére tout 2
fait anarchique et emp@chent les institutions de fonctionner.
Il y a alors, comue on le dit actuellement, "contestation" et
le systdme politique peut dégénérer en anarchie, Le point d'é-
quilibre d'un régime, c'est-d~dire la marge qui sépare l'ordre
du désordre, est trds étroite car les sociétés politiques, on
le sait maintenant, sont trés variables, aussi changeantes que
les hommes qui les composent, Or, la caractéristique du XXe
siécle réside justement dans ce changement trds rapide des com-
portemnents collectifs, des statuts sociaux, des conditions éco-
nomiques, des circostances vpolitiques. Aussi peut-~on se deman-
der si la grande idée que l'on cherchait ne pourrait pas &tre
celle que les tensions sociales et éccnomiques ne sont plus en
accord avec les institutions politiques de la Suisse, que la
Constitution ne maftrise donc plus les grands problédmes. Je vou-
drais faire une démonstration en quelque sorte a contrario de
cette hypothése que je viens d'avancer en démontrant, au con-
traire, que le systeme politique actuel de la Suisse repose

Justement sur la maftrisc des grandes tensions anciennes de
€=

notre passé national, des tensions qui se sont manifestées

dans les trois ou quatre siécles précédant 1848 ct que, sur

ce point semble~t-~il, on a dépass? le point favorable sans
pour autant tomber dans 1l'anarchie, Apxrds avoir bridvement
rapnelé le r6le que ces tensions jouent encore dans la vie po~
litique, rdle qui est trés secondaire, vous le verrez, j'es-
saierai de montrer qu'elles ne fournissent plus la grande i~
dée que nous cherchons, Que la grande idée, c'est précisément
d'essayer de reuoir ol cst la postulation vers le mouvenent,

ol est le désir de progrds. Cette grande idée me paraft 8tre



en nartie dans le défi au monde actuel, défi qui n'a plus rien
3 faire avec ce que le XIXe sidcle nous imposait, Mais n'anti-

cipons pas trop sur le développement final de cet exposé,

La premidre grande révolution historique, qui a laissé des
traces dans l'ordre constitutionnel de la Suisse ~surtout par
les articles d'exception- c'est la Ré&forme du XVIe sidcle avec
sa double face d'ailleurs protestante et catholique. En effet,
réforme protestante et réforme catholique ne sont que les deux
faces d'un méme probldme., La lutte a étéd livrée au XVIe sidcle
pour contrdler les structures de 1'Eglise et méme lcs &mes &
l'intérieur d'un certain territoire qui commencait alors A de-
venir un Etat moderne, c'est-a dire la Suisse, Les cantons pro-
testants en Suisse, 3 ce moment-~l4, acceptérent l'extension du
contr8le des pouvoirs civils en matidre religieuse, alors que
la Suisse catholique maintenait son obéissance & 1'Eglisec uni-
verselle régie par la Papauté comne maintenant, Il en sortit
donc des Eglises nationales, des Bgliscs méme régionales de
type divers du c8té protestant, alors que les milieux catho-
liques restaient eux soumis & l'autorité pontificale, Il en
résulta des luttes et méme des guerres de religion, et cette
instabilité va dominer la vie politique suisse 3 peu prés de-
puis 1520 jusqu'ad 1715, Il cn sortit, vous le savez, une divi-
sion trés profonde des Confédérés, un affaiblissemnt du lien
fédéral, mais aussi certains mécanismes d'ajustement paritai-
res qui furent reconnus dans ce qu'on appelle les paix confes~
sionnelles, Dans la mesure ol la lutte avait été trds vive, la
sclution fut trds difficile A trouver & travers ces ajustements
successifs, Avec le récent concile du Vatican, la Suisse catho-
lique semble &tre sortie de ce que les historiens appellent
la période tridentine ~la période du concile de Trente-~ et,
d'autre part, le protestantisme a fait un pas décisif, sem~
ble~t-il, dans la voie de l'oecuménisme ol lescatholiques se
sont également avancés, Cettc crise paraissant aujourd'hui

A

dominée, ce qu'il en reste dans la constitution nous paraf



subitement anachronique et la discussion autour des articles
confessionnels ~des articles d'exception surtout- semble méme
d certains dépassée, alors que, dans d'autres milieux, on fait

encore des résexves sur ce point,

La deuxiéme grande commnotion, qui s'est répercutée dans la
constitution sous laquelle nous vivons, c'est la révolution
qu'on appelle démocratique, Cette révolution démocratique tou-
che la Suisse 4 la fin du XVIIIe sié&cle surtout avec les idées
qui vont amener la révolution frangaise et influe également la
Suisse tout au long du XI¥e siécle, Il s'agit d'un conflit od
les partisans du changement veulent &tendre sur des milieux po-
pulaires alors incultes ~incultes ne veut pas dire ici anal~
phabdtes mais incultes politiquement, qui n'ont pas une cultu-
re politique~ une organisation d'encadrement, de participation
du peuple aux affaires publiques afin d'en tirer ce qu'on ap~
pelle au XIXe sidcle un Etat national, Etat qui dans leur es-
prit doit &tre trds dynamique, doit dAvelopver ses relations
4 l'extérieur, Les adversaires de ce changement, les adver-
saires de la démocratie pour tout dire, refusent l'élargisse-
ment de la participation politique ou du moins veulent la main-
tenir extr@mement limitée, Ils refusent ce changeient au nom
de l'autorité, & partir d'une conception traditionnelle du pou-~
voir ol celui qui obéit se livre entildrement 4 celui qui com-
mande et ne discute pas ce qu'on lui commande, Tout naturelle-
ment, on l'a démontré A& propos de la démocratie européenne au
XIXe sidcle, les partisans de cette d2mocratie sont favorables
4 une centralisation administrative parce qu'elle leur seuble
8tre le meilleur moyen d'encadrer les citoyens et de les for-
ner -dton l'importance prise par les problémes scolaires dans
ces discussions autour de la réforme démocratique~ tandis que
leurs adversaires attachés au fédéralisme, défendent 1l'existen-
ce des cadres locaux, des unités réduites ol l'autorité a en-
core une emprise trés forte, La lutte entre partisans et adver-
saires de la démocratie a occupé pratiquenent tout le ¥IXe sié-

cle en ce sens que d'abord on a admis une démocratie limitée,



puis un élargissement de la démocratie politique. Lorsque la
Suisse introduit en 1848 le suffrage universel sur le plan na-
tional, elle est entourée de pays qui n'ont pas le suffrage u-
niversel et direct: la Prusse, l'Italie, l'Autriche. Seule la
France le proclama la mé&me année, Aussi la Suisse fait-elle
figure d'Etat révolutionnaire, d'Etat démocratique modéle, Cet-
te lutte entre partisans et adversaires de la démocratie est
tréds vive au XI¥e sidcle, mais on neut dire qu'aujourd'hui le
probléme est r2glé, Plus aucun Suisse ne met en doute la valie
dité de la démocratie, aucun Etat cantonal ne refuse d'appli-
quer ces principes, Lesdifférences se situent dans le degré
plus ou moins étendu de démocratie directe et de démocratie
représentative que connaissent les régimes cantonaux., Il y a
encore en Suisse certains cantons pour qui la démocratie di-~
recte est supérieure 34 la démocratie représentative, la majo-
rité des cantons étant plutdt acquis & un mécanisme de repré-
sentation limitée, disons corrigée par des institutions de dé-

mocratie directe.

La troisilme tension que la Constitution de 1848 et de 1874
a essayé de maftriser et a maftrisé peut-&tre moins parfaite-
ment que les autres, c'est le problédme de la révolution indu-~
strielle. Cette révolution industrielle -les historiens 1l'ont
montré- a 2té paralléle & la révolution démocratique qu'elle
a d'ailleurs influencée., Et tout au long du siécle dernier
nous assistons en Suisse & une révolution industrielle qui
opére par phases, créant alors ce fameux clivage entre une zo-
ne rurale qui reste en dehors de la révolution industrieclle
et des milieux plutdt urbains qui, se laissant porter par la
révolution industrielle, se dévelopnent rapidement. C'est alors
que se crée ce fossé entre la Suisse rurale, alpestre et pau-
vre d'une part, et la Suisse urbaine et riche du Plateau d'au-
tre part. Au milieu du XIXe sidcle encore, en effet, on ne dis-
tinguait gudre entrc le mode de vie d'un paysan et celui d'un
ouvrier, surtout lorsqu'ils travaillaient & domicile. Mainte-

nant la différence n'existe pas davantage, mais entre 1850 et



aujourd'hui, il y a eu un passage trds difficile pour certains
milieux défavorisés, Aussi, dans la seconde moitié du XIXe sid-
cle et plus tard encore, lorsqu'on a tranché un certain non-
bre de problémes économiques par des votations, nous avions
une sorte de dialogue entre cette Suisse pauvre et fidre et
cette Suisse riche et beaucoup nlus ouverte au monde. "Nous
acceptons de rester pauvres ~disaient ces habitants de la
Suisse fidre- pourvu d'é@tre libres". "MNous ne croyons pas

que la richesse exclue la démocratic ~répondaient les repré-
sentants de l'autre Suisse- et nous pensons méme qu'on peut
concilier 1'intérét et la liberté"., Aujourd'hui le développe-
ment économique des cantons montre que les différentes zones
tendent & aligner leurs conditions par des mécanismes extré-
mement subtils de péréquation mais sans y parvenir totalement.
Toutefois on peut dire que dans l'ensemble de la Suisse, la
distinction historique que j'évoquais tout & ltheure tend A
s'effacer pour &tre remplacée par le phénomine de la "haute

noyenne',

Ainsi donc la Suisse a dépassé la situation politique, d&o-
nomique et sociale qui justifie la constitution de 1848 et la
révision de 1874, Cette constitution du XIXe sidcle avait, je
crois, maftris2 ces tensions, ces crises; elle les avait domi-
nées non sans déséquilibre entre les deux partenaires., Il est
clair que la constitution de 1847, comme Rapnard l'a montrsd,
était plus favorable 4 la majorité® protestante, industrielle
et acquise 3 la démocratie qu'ad la minorité catholique, lar-
gement agricole et demeurée attachéc & un fédédralisme sou-
vent défensif, Mais enfin aujourd'hui ces constitutions, les
lois qui en sont sorties, ont abouti, par une lente évolution,
4 une réconciliation nationale, si bien que ce qui avait fait
la force de ces constitutions arc-boutées sur ces tensions a
disparu et notre pays se trouve affronté 3 de nouveaux pro-
blémes comme quelques pays de 1'hémisphére occidental auxquels
on pourrait ajouter le Japon. La Suisse subit maintenant la

révolution technologique qui doit déboucher, selon les prévi-



sions tr&s futuristes de certains observateurs, sur la socié-
té qu'on appelle déji post-industrielle, c'est~d-dire la so-
ciété dl'au-deld de la prédominance de l'industrie, La vision
peut paraitre utopique mais elle ne l'est pas tellement quand
on sait que les services (le secteur tertiaire) dont reldvent
les gens qui travaillent en quelque sorte & rendre la vie non
seulenent agréable mais possible aux autres -c'est cela la no-
tion du service dans une économie développée~ occupent actuel-
lement dans notre pays un million de personnes de plus qu'il

y a un siecle. Une meillecure adaptation des institutions po-
litiques 3 la société "ouverte", 34 ce qu'on annelle la socié-
té d'abondance, pourrait donc fournir une grande idée. Ce se-
rait une idée peut-8tre d'égoisme national, mais je crois qu'
on ne doit pas écarter cette idée d'unc remise en état des

institutions et des conditions dans lesquelles on vit,

Ainsi, dans la mesure ol les transformations sociales qui
ont eu lieu surtout depuis la seconde guerre mondiale, pour
ne pas remonter plus haut, ont été trds profondes, la révi-
sion devrait &tre d'autant plus totale, Voild un raisonnement
qui paraft simple, voild unc sorte d'impératif catégorique
"suivre le progrés" qui semblerait se dédgager de la vision du
progrds techmique telle que je viens de l'esquisser, Mais, di-
rez~vous, le mnonde entier est affronté d ce défi technique
qu'un ouvrage récent a caractérisé par sa fine pointe qui est
le "défi américain', La Suisse doit~clle réviser simplement

parce qu'elle est entrafnée dans ce mouvement?

I1 faut démontrer encore qu'il existe égalenment sur le plan
national, dans les institutions qui nous régissent directe-~
ment, dans la société ol nous vivons un besoin de réwision.
Cl'est-3~dire que l'historien ne peut pas se contenter d!évo-
quer le passé en disant: il y a eu des crises, qui ont été
surmontées; passons & quelque chose de nouveau, Il ne peut se
contenter non plus de regarder ce que l'avenir lui réserve et

proclamer: l'avenir nous réserve des surprises, préparons~nous
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d& ces surprises, L'historien doit aussi regarder le présent,
les institutions en place, les homimes qui vivent dans ces ins-
titutions pour découvrir que ces institutions postulent égale-
ment un changement, C'est une vaérité d'évidence mais je vou-

drais peut-&tre l'analyser d'un peu plus prés.

Dans une étude expliquant les raisons de sa démarche au Con-
seil national Peter Dlirrenmatt qui avait dépos2 en 1966 une mo-~
tion conjointement avec son coll&gue Obrecht au Conscil des
Etats, expliquait ainsi les raisons profondes de déposer sa
motion:

""La révision totale ne doit pas remettre en cause les
principes du fédéralisme, de la démocratie directe,
de la séparation des pouvoirs, du systdme bicaméral
et du systdme collégial mais simplement réexaminer
la fonction de ces valeurs'.

Ainsi la révision totalec, par sa procédure, devrait &tre
respectueuse des valeurs de base des institutions suisses, idée
qui a été d'ailleurs reprise par le président méme du groupe,
M. Wahlen, dans une conférence faite récemment & l'Ecole poly-

technique fédérale,

Quelles sont ces valeurs qui exigent un tel resnect et sur-
tout ces valeurs sont~elles ~et ici je prends le langage de
la jeunesse~ des tabous ou sont-~elles des valeurs sounises
comme toutes les valecurs sociales 3 certaines variations donc

A certaines corrections?

Dans les régimes politiques classiques qu'on appelle d'ins-~
piration occidentale, le r2gime suisse constitue une variété
tout-3~fait particulilre entre les régimes anglo-saxons et les
systémes de 1l'Europe continentale dite libre ou occidentale,
Nous nous glorifions beaucoup e nous &tre inspirés de la
Constitution américaine mais notre régime n'a pas fait école
sinon en ..., Uruguay, Vous savez que 1l'Uruguay a une constitu-~
tion assez semblable 3 la ndtre, par un hasard d'ailleurs,
Nous avons encore fait école dans une plus faible mesure pour

certains Etats neufs ol l'on a consulté des juristes suisses



au moment de l'élaboration de la constitution, Il y a eu ain-
si une volonté d'accomoder les communautés turques et grécques
de Chypre & la manidre helvétique; le rdsultat n'a pas été trds
concluant comme vous le savez, Reconnaissons donc que cette
originalité est restée peu imitée, beaucoup admirée mais peu

imitée.

La premidre valeur du systlme suisse, c'est ce fédéralisme

selon Peter Dirrenmatt (je suis son catalogue maintenant).

En effet, malgré l'expression de "Confédération helvétique',
la Suisse est bien une fédération, c'est-d-dire un systéne
qui donne une véritable organisation politique aux cadres in-
termédiaires, aux régions, aux provinces ~ici les cantons-
constituées en Etats véritables & l'intérieur de 1'Etat fédé-
ral lui-méme, On oppose les Etats-membres & 1'Etat fédéral qui
les englobe et les coorxdonne. Le fédéralisme suisse aboutit
donc & l'autonomie gouvernenentale des communautés cantonales,
parce que trés différentes par la taille, l'esprit et aussi
lt'aptitude au changement. C'est dans les plus petits cantons
~Glaris, Unterwald et Apnenzell renrésentent moins de 3% de
la population totale~ qu'on trouve le systdme des assemblées
générales populaires qui sont 4 la base de la démocratie di-
recte, Dans les autres cantons, s'applique un régime repré-
sentatif assez serblable d celui de la Confédération 3 1!
exception du systéme bicaméral qui n'est pas reoris 4 ce ni-
veau, Si l'on veut établir un bilan du fédéralisme, il appa-
raft sous un double aspect positif et négatif -je m'inspire
ici de 1'étude du spécialiste américain Karl Friederich qui

a analysé le probléme américain mais aussi le probldme des
autres Etats fédéraux. Il y a, en effet, selon Friederich, un
envers et un endroit du fédéralisme. La chose se complique
parce que cet envers et cet endroit, cl'est~d~dire ces avanta-
ges et ces inconvénients, du fédéralisme changent selon les
problémes: ce qui est négatif, par exemple, en matidre de

progrés politique ou d'aptitude au changement devant les pro-



bldmes techniques, devient positif quand on se place sur le
terrain des libertés personnelles. Pour parler plus simplenent,
le systé&me fédératif est assez peu évolutif en matidre de chan-~
genent social, de changement surtout technique, mais il pré-
serve bien les libertés du citoyen, Friederich a remarqué aus-
si que I'efficacité du fédéralisme varie selon les niveaux,
clest-3-dire que ce fédéralisnme se révdle trés efficace dans
les communautés de base, ¢e qui corresnond d'ailleurs 3 son
esprit, mais que, au fur et 4 mesure qu'on s'éldve dans les ni-
veaux d'autorité et qu'on s'aporoche du pouvoir fédéral, on
voit le fédéralisme devenir un frein., La différence des modes
de vie, celle des mentalités qui constituaient jadis une base
essentielle du fédéralisme et sa justification s'estompent.

Une thiése récente de l'Université de Lausanne a montré que,
pour le canton de Vaud face a4 L1'Etat fédéral, c'est-a-dire pour
un membre de la Confédération face 3 la Confédération entiére,
le seul clivage véritable qui permet de distinguer les compor-
tements politiques vaudois est celui de la langue. C'est A tra-
vers celle que le canton de Vaud cherche 34 garder sa personnali-
té. L'attitude concerne surtout les choix d'ordre politique
alors que pour les problémes économiques et sociaux, ce canton
pourtant trés fédéraliste adopte des attitudes tout 3 fait con-
formes & la Confédération et & la majorité des cantons suisses.
A bon drcit, on peut se demander donc si la valeur du fédéra-
lisme, selon l'optique de Diirrenmatt, existe encore et surtout

si son fonctionnement est satisfaisante.

Qu'en est~il de la démocratie directe? Certes la landsge-~
meinde n'est plus qu'une survivance de l'antique démocratie
suisse qu'admirait tant Jean-Jacques Rousseau, Son effacement
qu'on ne peut nier est contrebalancé par l'importance qu'ont
prise les mécanismes référendaires. Lorsqu'on parle de démocra-
tie directe en Suisse on pense surtout 2 l'initiative et au ré-
férendum et ces mécanismes se sont développés sur le plan can-
tonal et sur le plan fédéral au cours de la seconde moitié du

XIXe siécle, Ils ont atteint une force bien supérieure, une



- 13 ~

efficacité bien plus redoutable aussi, au référendum francais
ou au "'recall" des Etats-Unis, procédures qui sont d'ailleurs
différentes dans leur esprit. La Suisse reste par excellence
le pays du référendum, L3 encore l'appréciation actuelle con-
duit & un bilan contrasté ol les inconvénients et les avanta-

ges se contrebalancent,

Dans un ouvrage classique sur les démocraties modernes, 1!
Anglais Bryce avait étudié, au lendemain de la premilre guerre
mondiale, le systéme de démocratie directe en Suisse. Il cons-
tatait alors que le peuple n'abusait pas du référendun ni de
l'initiative -4 1'époque cette initiative constitutionneclle
avait & peine trente ans d'existence-. Il lui apparaissait en~
suite que si démocratique que fdt la législature, c'est-a~dire
le parlement le gouvernement dans leurs rapports, ce gouverne~
ment et ce parlement ne représentaient pas toujours exactement
le sentiment populaire. Bryce ajoutait aussitét que s'il y
avait des désaccords entre le pecuple et ses mandataires cela
n'entrafnait pas de crise de confiesnce. L'institution reflé-
tait bien, je le cite, la parcimonie et 1'indépendance du ci-
toyen suisse avec une certaine méfiance qu'il imputait au ca-
ractédre suisse. Ces défauts mineurs lui paraissaient largement
compensés par les avantages que le référendun avait apportés
4 la Suisse: définition de majorités clairecs; soupape de sfire-
té au mécontentement de l'opinion ~Bryce faisait sur ce point
un paralléle avec les agitations irlandaises face A L'Angle-

terre~ ; enfin, moyen d'éduquer l'opinion.
b 3

Cette appréciation des années 1920 est~clle encore valable?
Je répnondrai par l'affirmative dans l'ensemble, mais il faut
faire un certain nombre de réserves qui ne sont pas dénuées
d'importance. Si les partis n'ont pas augmenté la faible in-
fluence qu'ils avaient dés 1l'origine dans 1le référendum, les
groupes économiques ont fortement amplifié leur poids, Lorsque
l'historien examine la vie de la Confédération devuis l848, il

apergoit que les associations éconcmiques ont agi dés la nais-



sance de 1'Etat fédéral. I1 n'y a pas eu d'abord une phase ol
les partis étaient tout-puissants et ensuite une période ol

les groupes d'intéréts, c'est-d~dire les grandes associations
économiques auraient repris 1le pouvoir politique en main, com-
me on le croit quelquefois d'une maniére trop sommaire, Il y

a eu, dés 1848, une concurrence entrc les partis et les groupes
d'intéréts, Ainsi lorsqu'on a commencé A discuter en Suisse

de la législation sur les chemins de fer ce sont beaucoup moins
les partis qui ont pris 1l'affaire en main que les miliecux éco-
nomiques pour prdner une solution libérale et non une solution
étatiste, comme le prouve la loi de 1852, Mais surtout depuis
la premiére guerre mondiale, les groupes économiques ont pris
une importance déterminante dans la démocratie directe et ce-
ci, joint & la complexité croissante des objets sounis & ré-
férendum, est certaineuent une des causes de la désaffection
croissante de 1'électeur vis-~a-vis des votations qui sont des
scrutins de choses., Ici donc le fonctionnement de cette valeur
sre que constitue le référendum selon M, Diirrenmatt, doit &-
tre sérieusement revue, On n'est plus du tout dans la concep~

tion initiale de l'institution.

Troisiéme valeur toujours d'aprds M, Diirrenmatt du systlme
suisse: la séparation des pouvoirs et le systdmne bicaméral.
Si je joins volontairement ces deux termes qui pourraient &tre
traités séparément, c'est d'abord parce que le professcur Au-
bert est venu parler du systéme bicaméral et que je ne voudrais
pas répéter ici des choses qu'il a dites beaucoup miecux que
moi. Mais c'est surtout parce que, dans 1'Etat fédéral, il me
semble que le bicamérisme est moins un procédé de technique
concernant le pouvoir législatif qu'une sorte de garantie de
la séparation des pouvoirs, méme au sein du législatif. Certes
la Constitution a voulu 1'égalité des deuwx Conseils, mais el-
le les a voulus distincts., Or la philosophie des régimes fédé-
ratifs tient & ce que deux princines soient représentéds dans

le législatif: le principe des éléments constituants et le



principe de la volonté de l'unité globale, En Suisse, les deux
Conseils renrésentent ces deux aspects et il y a 13 une sorte
de séparation des pouvoirs au sein du législatif. Séparation
qui est maintenue & la fois par le recrutement des organes, par
la pondération politique différente des deux Chambres, ainsi
que par leur attitude devant les problémes, D&s 184€, il y a-
vait 138 des éléments d'une différeunce mais aussi d'une supério-
rité d'une des chambres par rapport & l'autre. Vous savez qu!
au début de 1'Etat f2d2ral le Consecil des Etats était supé-
rieur au Conseil rational, Puis le Conscil national a conquis
en quelque sorte la suprématie et la chambre populaire s'est
imposée de fagon si indiscutable que les projets de révision

ne la touchent gudre alors qu'd plusieurs reprises on a songé

4 modifier le rdle du Conseil des Etats,voire 3 le suppriner,
On touche 13 du doigt une évolution profonde qui s'est opérée
touchant le bicamérisme: celle qui a substitué lentement & la
représentation géographique la reorésentation socio-profession-
nelle, On peut trls bien démontrer que jusqu'd la premidre guer-
re mondiale, les régions étaient véritablement distinctes les
unes par rapport aux autres, en raison de communications alors
beaucoup moins bonnes que maintenant, en raison de mentalités
beaucoup plus caractéristiques et que les députés du peuple re-
présentaient bien d'aprés la Constitution 1l'ensemble du peuple
suisse mais aussi leurs régions qui avaient des caractéres pro-
pres. Tandis que maintenant cette représentation géographique
est beaucoup moins importante qu'une représentation des miliecux
',parce que la société s'est homogénéisée, parce que les régions
se sont rapnrochf2es et que les distances sc sont abolies. Il
faut beaucoup plus compter avec une représentation agricole,
une représentation des milicux ouvriers, une représentation

des milieux industriels qu'avec une représentation strictement
régionale, Au minimum, il faut admettre que ce nouveau mode de
représentation temgre singulilrement l'autre. De 13, la ten-
dance A critiquer la seconde chambre, critique qui montre qu'lon

ne croit plus & 1'égalité des deux chambres. Le grief va par-
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fois jusqu'd substituer au Conseil des Etats une Chambre éco-
nomique et sociale, ce qui é&quivaut 3 unc remise en cause du
bicamérisme classique, tel qu'il apnaraft dans la Constitution
de 1874, Quant & la séparation des pouvoirs qui s'est traduite
d'abord dans les rapports classiques entre l'exécutif et le 1é-
gislatif, c'est une originalité essentielle du systédme politi-
que suisse., Le parlement a des moyens importants d'action sur
le gouvernenment; de son c8té le gouvernement n'est pas démuni
face aux Chambres hormis l'ajourncment, la dissolution, A 1'in-
verse d'autres pays, lorsqu'il y a une crise entre les deux
pouvoirs, on ne peut pas avoir la chute du ministdre, mais 1'
assemblée peut obliger le gouvernement & reconsidérer sa poli-
tique, caractére qui a été souligné par tous les spécianlistes.
On sc trouve en Suisse théoriquement en présence d'un régime
d'assemblée, c'est-d-dire que la Chambre a la priorité mais en
fait la stabilité de l'exécutif est la négation du régime d'as-
semblée tel qu'il a évolué dans les pays voisins & régime DO~
litique instable. En fait on a remplacé ces épreuves de force
inutiles par une collaboration habituelle des pouvoirs. Bvi-
demment cette collaboration se fait dans un climat trds parti-
culier et 12 je voudrais citer un texte de Ranpard qui dit que
lorsqu'on regarde les ravvorts entre le Conscil fédéral et le
Parlement on est beaucoup moins frappé par les mécanismes inse .
titutionnels d'équilibre entre les deux pouvoirs que par le
fait qu'il y a opnosition entre une équipe de professionnels
-le Consecil fédéral- et un "parleuent de milices", c'est-A~
dire d'amateurs de la chose politique. & son avis, les pPro-
fessionnels ont toujours tendance 3 1l'emporter sur les ama-
teurs ou du moins les amateurs se présentent dans un ordre plus
dispersé que les professionnels, micux outillés grfAce A 1l'ad-
ministration dont ils disposent., Je crois que ce fait est de
nature & nous amcner 3 une révision séricuse de la valeur
"séparation des pouvoirs', Ceci explique d'ailleurs que tou-
tes les tendances récentes ont visé 3 renforcer le parlement

non seulement, face au Conseil fédéral, mais aussi face a 1!
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administration,

Il y a enfin le systdme collégial comne dernidre valcur ci-
tée par M, Diirrenmatt. Lorsqu'on narle de systéme collégial
pour la Suisse on veut surtout dire que le Conseil fédéral
exerce en corps l'activité gouvernementale, que s'il rémartit
les fonctions pour des raisons d'efficacité, il y a égalité
entre les membres qui les exercent, Au ¥IXe siécle ce schéma
constitutionnel relativement simple du systdéme collégial était
interorét?s d'une manidre différente qui nous étonne aujourd!
hui, Il y avait d'abord une rotation ranide des départements
entre les mains des titulaires, ce qui constituait une garan-
tie du systldme collégial. Le systdme collégial ne consistait
pas & dire simplement son accord 2 ce que faisait le voisin,
mais & "mettre son nez dans ses affaires' en ce sens que les
départenents passaient de l'un 4 l'autre chaque année et qu'
ainsi chaque conseiller avait une information sur 1l'ensemble
des départemcnts. Mais, et ceci est non moins important, com-
biné A cette rotation rapide des départements qui aurait pu
&tre catastrophique suivant la composition du régime, il y
avait le fait que 1l'équipe était alors entidrement radicale.
La rotation des dénartements s'opérait donc au scin d'une é-
quipe homogdne au point de vue politique, ce qui garantissait
une certaine unité de vues. Depuis le début de ce siécle, la
situation s'est beaucoup modifi2e en ce sens qu'on a abandon-
né cette rotetion des départcnents, que les dépnartements res-
tent entre les mains de ceux qui les occupent pendant un temps
relativenent élevé et que, d'autre part, 1l'équipe a perdu son
homogénéit? politique, en ce sens que quatre partis se trou~
vent maintenant au governenent, Aussi les avantages du systé-
me collégial du ¥IXe sidcle ne sont pas les avantages du sys-
téme collégial du XXe silcle, et il en va dc méme des incon-
vénients., La compétence ncrsonnelle de chaque membre s'est
beaucoup accentuée au point qu'on élit au Conseil fédéral

(une analyse politique avprofondie pernet de l'affirmer) des



personnalités en pensant aux départements qu'elles occuperont
le mieux grfce & leurs compétences. lMais par 1'élargisseument
de la coalition, le gouvernement collégial est devenu le "gou-
vernenent de tous les partis'" et ceci n'est plus tout & fait
le systéme collégial stricto sensu. En effet, ce n'est plus
simplement le colleége des Consecillers f2déraux qui exprime un
certain accord, mais plutdt le colildge des partis gouvernemen-
taux qui dicte parfois sa loi au Conscil fédéral. Il y aurait
donc beaucoup & dire sur cette notion du systéme collégial,
indépendamaent de la valeur individuelle dcs personnalités qui
lui appartiennent., Le fait est que ce systéne collégial est
quelquefolis critiqué comme ne permettant pas un libre jeu de 1!
opposition, ce qui montre que le systdrie collégial est au moins

contesté,

En adoptant donc la démarche conseillée par M, Diirrenmatt,
on aboutit 4 la conclusion que les valeurs du systdme suisse
sont certaines ~lorsqu'on lec place sous la loupe, elles sont
méme souvent originales- mais que le fonctionnement de ces va-
leurs n'est plus dans la vic actuelle de la Suisse aussi par-~
fait qu'il y a cent ans ou méme cingquante ans, Certains avan-
tages initiaux de la démocratie directe, du régime collégial
et du bjicamérisme se sont estomnss; d'autres avantages sont
apparus, Mais surtout les inconvénients gque nous ressentons
maintenant ne sont pas du tout les mémes que ceux qu'avaient
acceptés les constituants de 1848 ou méme qu'on avait envisa-
gés lors de la campagne de révision de 1874, Lorsqu'on regar-
de le protocole des débats de la Commission de révision de
1848 on s'anergeoit que certains membms de la Commission ont
trés bien vu les inconvénients du systéme qu'ils mettaient en
place., Ce ne sont pas cecux que nous dénongons aujourd'hui: le
tenmps a marché, de nouveaux nroblémes se sont posés, Ainsi ce
bilan des valeurs sfires que sont les institutions politiques
suisses conduit d des réserves légitimes sur le fonctionnement

de certaines dl'entre elles.
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Mais, diront les adversaires du changement, si les institu-
tions ont changé, est~ce que lc peuple suisse n'est pas resté
le méme? Ce peuple suisse désireux de stabilité, de paix ne
veut-il pas rester respectueux d'un héritage du passé? Eien
qu'on soit mal informé sur ce que nense le peuple suisse, fauw
te de sondages d'opinion et d'études de psychologie sociale,
il me semble qu'il faut répondre par la négative. En effet,
les Suisses ont beaucoup changé et la Suisse de 1969 n'est ras
seulenent différente de celle de 1874 & cause du mouvenent de
l'histoire mais aussi par les changements qu'ont subis son mo-

de de vie et sa mentalitd,

Une enquéte faite lors de l'Exposition nationale de 1964 a
abouti 2 un volume tré&s critique sur la Suisse qui slappelle
"Le Bonheur suisse'", Cette enquéte était partie sur la base d!
une consultation des visiteurs et lcs résultats devaient en
étre présentés dans 1l'idée du slogan de "1'Expo'': croire et
créer, c'est-d~dire chercher & évoluer. Elle 2 montréd qu'un
certain nombre de grandes catdgorics sociales suisses ont chan-
gé profondément de contenu, d'importance et surtout de menta-

lité,

Prenons par exemple les paysans, Dans "Le Bonheur suisse",
nous trouvons un chapitre qui nous montre qu'd premidre vue
la mentalité paysanne reproduit, refléte en l'exagérant le ca-
ractere suisse, c'est-d~dire l'austérité, 1l'esnrit d' économnie,
l'acharnement au travail, l'autorité de l'Age sur les jeunes,
la division des r8les entre les sexes A l'intérieur de la so-
ciété, Mais cette meutalité paysanne qui reflétait le carac-
tére traditionnel suisse est en recul car elle n'est plus le
fait que d'une minorité de paysans d'un certain &ge, alors que
les jeunes ont une tout autre mentalité, Aussi 1'enqudte op-
pose-t-elle le paysan traditionnel & l'agricultcur rationnel,
c'est-d-dire l'exploitant d'une agriculturc tout & fait nou-
velle, Dans un autre chapitre, la bourgecoisie est présentée

en pleine nutation. Il anparaft que la petite bourgeoisie,
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qui représente surtout le monde des employés, est un milieu
trés traditionaliste, beaucoun plus traditionaliste que ne le
laisserait supposer sa maniére de vivre, Commec sa masse est
beaucoup plus importante qu'il y a cent ans, le traditionalis-
ne de la petite bourgeoisie, qui asnire & un niveau supéricur
selon 1'enquéte, représente une des forcd conservatrices pDar-

mi les plus importantes alors que le monde paysan a décrfl en

importance comme bastion du milicu conservatcur, L'enquéte
montre méme qu'il y a en transfert direct entre les Geux mi-
lieux car ce monde des employés et des fonctionnaires est sou-
vent d'origine rurale. Enfin, & propos des ouvriers, 1l'enqué-
te constate qu'ils sont largement d'origine paysanne, et qu'
il faut y ajouter beaucoup d'étrangers. Or, pour ces ouvriers,
l'enquéte le souligne, l'intégration dans la société actuclle
est inachevée d'old certains mécontentements, Certes l'intégra~
tion est réalisée en ce qui touche lc¢ niveau de vie, mais el-
le ne 1'est pas pour ce que l'enquéte apnellc les valeurs na-
tionalcs. Les ouvriers se sentent encore trop coupés du reste
de la sociét?, surtout pour la participation politique, d'au-
tant plus, ajoute 1l'enquéte, que le syndacalisme suisse n'est
pas un syndacalisme de revendication et que, sur ce point, il
soutient son adhérent surtout pour des avantages profession-

nels, mais l'incitec peu & des prises de position politiques.

Cette société suisse dtaujourd'hui n'est donc pas une so-
ciété de classes au sens marxiste du terme mais ~ct je me ré-
fére encore & ces résultats de l'enquéte~ une sorte de grande
famille ol les dons sont inégalement distribuds, ol les gofits
sont différents. De 13 cette attitude assez généralement rd-
vandue que l'enquéte souligne, c'est-d-dire que le "bonheur
suisse'" ~le bonheur d'&tre un pays riche, un pays intact au
milieu d'une société en plein changement- a un revers, c'cst
"l'ennui™, le "confort", c'est le "sommeil suisse" dont il
faut se réveiller. Et, souligne l'enquéte, il nec manque pas
de gens qui périodiquement veulent réveiller le pceuple suisse

de son sommeil., Cette cnquéte, qui est une des premildres ten-



tatives de psychologie sociale en Suisse, souligne que le peu-
ple suisse a profondément changé, Aussi lorsqu'elle fait allu-
sion aux institutions c'est pour affirmer qu'elles paraiscut
A - = é 1 . - . 2 . .
€tre un frein ce qu on pourralt appeler un certain épancuis-

senent du véritable caractdre suisse,

Pour résumer et aborder unc sorte de conclusion, je dirais
que d'une part le défi du progrds technique, d'autre part le
fonctionnement imparfait des institutions, enfin la mutation
des Suisses eux-mémes, tout cela pourrait fournir des raisons
4 la révision de la Constitution. Au point cd nous nous trou-
vons actuecllcment, il est possible d'affirmer que l'utilité
d'étudier la révision est généralement reconnue, mais que 1'
aptitude des Suisses 3 la mener A bien paraft cncore diffici-
le & apnrécier véritablement. On sait qu'on est parti pour une
révision, on a l'impression que le travail en cours est utile,

mais on ne sait pas encore si on arrivera au bout,

Faut-il juger cette situation comme défavorable? Je ne le
crois pas. Je rappellerai d'abord que les précédentes révisions
ont été imposées soit par 1l!'étranger soit par des crises ouver-
tes dans le pays: l'aptitude & réviser apparaissait plus incer-
taine en 1813, en 1847 ou en 1871 qu'actuellement, Il serait
facile d'esquisser une analyse du premier cas pour montrer qu'
en 1813 la Suisse paraissait au bord de la catastrophe., La
""longue diéte" de 1814, par exemple, est un scandale A nos
yeux par l'incapacité des Suisses de se décider, En 1847, au
moment du Sonderbund, on voit la discussion de la révision com-
mencer avant la campagne militaire, l'historien estime qu'il
n'était pas tellement favorahle de réviser les ifistitutions
en pleine guerre civile, Enfin , en 1871, on peut dire que les
remous en Suisse du concile du Vatican et les débuts du Kul-
turkampf ne constituaient pas non plus dcs conditions idéales,
Dans ces trois moments, l'aptitude au changement était médio-

cre et pourtant les révisions se sont opérées.

L'élément franchement original est donc, & mon avis, que la
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révision actucllement 3 1'étude est le fruit de ce que jlap-
pellerais une véritable autodétermination des Suisses & réfor-
mer leurs institutions, sans intervention de 1'étranger, sans
crise nationale grave, C'est donc une décision qui est prise
d'une manidre quelque peu "administrative" A la suite d'une mo-
tion, mais qui traduit quand méme une nrise de conscience PIro-
fonde de la nécessité de changer Qualque chose, Quand le grou-
pe de travail Wahlen a été désigné, qu'il a commencé son acti-
vite en &té 1967, les foyems de mécontentement &taicnt peut-Ctre
moins importants et moins nombrecux qutaujourd'hui, La question
Jjurassiennec ntavait pas atteint l'acuitd qu'elle a maintenant,
La contestation de la jcunesse n'avait pas cncore atteint 1!
Europe ni notre pays. La décision de procéder A cette esplce
d'autocritique du pays A travers les institutions a eu donc,

Jje crois, un caractdre 3 la fois réfléchi et volontaire qui
traduit assez Bien le caractdre suisse, La procédure prévue
n'a pas été donc bousculée par lecs événenents, ce qui est un
avantage. 5i la signification de la démarche n'a mas fondamen-~
talenent changé depuis deux ans, la manilre dont on s'est oc~
cupé de cette révision s'ecst quclque peu modifiée sous le poids

des événcments,

Je ne veux pas revcnir sur la gendse du cataloguc ~puisqu'’
il y a ici un membre émincnt du groupe de travail-, ni sur son
contenu. Tous ces probldmes ont fait l'objet d'une large pu-
blicité, ce qui dénote d'ailleurs 1'ouverturc d'esprit dans
lequel le groupe a travailléd, Contrairencent, permettcz-noi de
le signaler en passant, 34 la comaission de 1848 qui, dd&s 1lc
départ, avait eu un caractlre quasiment clandestin, N'attendez
pas non plus de moi que je prenne position sur les différen—
tes options qu'il propose, j'en ai indiqué d'ailleurs quel-
ques-unes dans l'analyse sur le fonctionnecmcnt des institutions,
Hous sommes maintenant & 1'échéance de cette consultation pré-
alable et les événencnts ont montré que la révision se révélait

utile sinon nécessaire, Utile ou nécessaire? Ce sera la fin de



mon exposé,

Le groupe de travail avait décidé de consulter par priori-
té les cantons, les partis et les universités en Jjugeant ces
milieux représentatifs, mais sans éliminer les autres., Or, on
sait que le président du groupe, que son secrétariat ont &té
sollicités par un grand nombre de milieux, hors ceux qu'ils
avaient choisis, De tr&s nombreuses associations d'utilité pu-
blique, des groupes d'intéréts ont demandd le questionnaire;
des citoyens l'ont demandé, l'ont étudié et préparent des avis.
Pour m'en tenir aux milieux universitaires que je connais un
peu mieux, je vous dirai que les étudiants ont organisé d'en-
tente avec leurs professeurs et volontairenent des séminaires,
des conférences qui ont été assez largement suivis, C'est un
signe d'intér&t qui montre que la révision de la Constitution
n'est plus une affaire de spécialistes, mais qu'elle est deve-
nue un probléme national, Un deuxilne signe d'intérét, c'est
ce que j'appellerais 1'élargisscment de la problématique.

Dans le document accompagnant lc questionnaire, le groume de
travail a insisté sur le fait que celui-ci était un cancvas com-
mode pour préparer un modéle de constitution, que la réparti-
tion des matidres corresnondait aux grandes divisions d'une
constitution, mais que ce schéma ne liait personne, qu'on vou-
lait provoquer au contrairc des initiativescréatrices. Je crois
que ces initiatives ne manqueront pas. En effet, dans les cer-
cles o j'ai pu travailler ~dans une commission cantonalc et
dans un miliecu universitaire~ je me suis apercu que de nom-
breux nroblémes ont 4té posés qui nc sont pas dans le catalo-
gue. On peut donc dire quec c'est en mettant la Constitution ac-
tuelle sous la loupe qu'on a pu faire sortir ces problémes dont
certains étaient pressentis, mais pas d'unc manidre clairec.
Dernier signe d'int2rét: ce sont les questions qu'on se pose
de tout c8té maintenant, en Suisse romande surtout, sur la pro-
cédure méme de la révision A venir. Jusqu'ici les clauses de
révision, vous le savez, étaicent un chapitre extr@mement tech-

nique, trés ardu du droit public, du droit constitutionnel.
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Maintenant, et ceci est trés caractéristique, me semble-t-il,
de 1'intéré&t, on discute de 1'opnortunité d'une révision pax-
tielle facilitant la révision totale, de la question de savoir
s'il faut totalement réviser ou seulement partiellcment, Ce
probléme techrique est devenu un objet de discussion publique,
Je me souviens avoir analysé les documents de 1848 ol j'ai wu
aussi le méme dilemne, le mdne grand ddbat porté devant 1'opi-
nion 3 propos de la Constituante ot c¢e la Comnission. Je di-
rais que sans aller Jjusque-13, on se préoccupe d4j3 de savoir
comment on va réviser et comment on va rdussir A réviser, C'est
14 qu'on voit des questions se poser sur les techniques moder-~
nes d'analyse de l'opinion et de leur utilité, Certains milieux
(Je pense ici plutdt aux &tudiants de scierices hunaines) se
sont demandés s'il ne faudrait pas procéder A des sondages d'o-
pinion, D'autres ont émis le vocu que la consultation soit fai-
te de manilre 3 exprimer un avis véritablement fondé, c'est-3-
dire que 1l'information préalable soit mende d'une fagon moderne
avant la consultation., On a donc le sentiment que si la révi-
sion se fait et ces ménes milieux, surtout les jeunes, sont
trds acquis & cette révision, elle doit se faire d'unc mani&-
re scientifique, dirais-je, et pas sculement avec les ressour-
ces du droit public, mais avec les ressources de toutc une sé-
rie d'autres sciences. On peut évidemment se demander s'il n!

y a pas 1ld une certaine . illusion du fait que 1le
choix final sera politique, c'est-a-~dire qu'on votera pour ou
contre selon se convictions profondes, clles-némes formdes

par des processus txds compliqués, Mais 1'idée que cette aven-
ture politique de la révision doit &trec conduite en utilisant
aussi des méthodes scientifiques rigoureuses me semble 8tre une

preuve nouvelle de 1'intérét qu'on porte A la révision,

Ma conclusion sera brdve ~ toutes les conclusions doivent
1'8tre, qu'on ait convaincu ou na. Je dirai, pour me résuncr,
que les tensions que les Constitutions de 1848 ot 1874 avaient

pour but de maftriser sont dans une large mesure dépassées:



on ne se tue plus pour des raisons confessionnelles, on a le
sentiment que les conditions économiques et sociales se sont
égalisées, ce qu'on avait voulu mettre ensem le en 1848, c!
est-3d~dire des morceaux de Suisse trés différents sont main-
tenant ajustés les uns aux autres. Certes l'édifice s'est un
peu affaissé, 1'édifice a travaillé - la Constitution a vieil-
1li comme une maison~. Je pense ici, en effet, A une image de
lthistorien Jean de Miiller A Propos des institutions suisses
d la veille de la Révolution frangaise. Il écrivait que la
maison suisse lui apparaissait une vieille bétisse en bois,
comme on en voyait alors dans les valléces alpestres, de bois
lavé par les ans et, disait-il, on a l'impression que les
Suisscs se promdnent dans cot édifice la bougie & la main un
soir d'orage, ce qui voulait dire qu'ils faisaient tout pour
Jjeter bas cette maison, Hous n'en somaes heureusenent pas 13.
Mais cette Constitution a indiscutablement vieilli, elle n!
apparaft plus comme totalcment valable, I1 ne lui faut pas
seulement une toilette, un rajeunissement, mais un profond
changement, Car les institutions, qui étaient des valeurs
s@res de la démocratie suisse, il y a cent ans, sont remises
¢n causce dans .leur fonctionnement, Enfin, au moment od toute
1'évolution de l'histoire pousse les Suisses 3 revoir leurs
institutions, ils ont entamé unec procédure originale avec le
groupe de travail Wahlen, Procédure qui a soulevé un intérét
d'abord poli, je crois, puis de plus en plus vif, je parle
surtout de la Suisse Romande, et surtout des milicux de la

jeunesse,

I1 apparait donc pour cette révision une passion réflé-
chie et clest déja beaucoup en Suissc. Quand on a une pas-

sion réfléchie on peut faire de grandes choses,
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Pour toutes ces raisons je vous propose de modifier 1é-
gérement le titre de cctte conférence en enlevant tout sim~
plement le point d'interrogation final pour affirmer: la
révision de la Constitution féddrale est unc tiAche de lon-

gue haleine, mais c'est incontestablement une nécessité.
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( Conferenza tenuta dal professor Roland Ruffieux, docente
riburgo e Losanna, in occasione del-
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