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LE NAZIONI UNITE E LA SVIZZERA
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LE NAZIONI UNITE E LA SVIZZERA

Tutti sanno, pid o meno, cosa siano nel Nazioni Unite (MNU),
Onde meglio comprendere la posizione della Svizzera di fronte a lo-
ro, vorrei ciononostante dare qualche breve cenno storico ed alcu-
ne indicazioni sulla Carta delle MU,

La prima volta che; con l'andamento della seconda guerra mon-
diale, si delined 1l'idea di creare un'organizzazione internaziona-
le, atta a garantire la pace e la sicurezza degli Stati, fu a Yal-~
ta, nel febbraio del 1945, Furono Roosevelt, Churchill e Stalin, i
tre artefici dellfimminente vittoria, che ne annunciarono il »ro-
gramna, A guerra appena terminata in Europa, ~il Giannone resiste-~
va ancora~ nel giugno 1945 i plenipotenziari, di 51 Stati firmarono
a San Francisco la Carta delle Nazioni Unite., Con la ratifica da
parte di 29 Paesiy; tra cui i cinque grandi, la Carta entrava in vi-
gore il 24 ottobre 1945, Segui la prima sessione dell 'Assemblea ge-
nerale che ebbe inizio a Londra il 10 gennaio 1946, 20 anni fa, Vi
partecipavano delegazioni di 51 Paesi, nunero che aumentd dapprima
a ritmo lento, poi nel dicembre 1955 furono amuessi di colpo 16 Sta-
ti, tra cui l'Italia e 1lTAustria; altri 17, tutti neo-indipendenti,
si aggiunsero nel 1960, fino ad arrivare al numero odierno di 117,
che comprende anche 1l'Indonesia, attualmente in disparte,

Mancano oggi all'appello la Cina Rossa che da un lato vorreb-
be entrare a far parte delle WU ~e pid precisauente pretende occu-~
pare il posto finora spettante alla Repubblica di Formosa- e dal-
l'altro lato attacca violentemente tutto cid che emana dall'orga-
nizzazione mondiale, Mancano i Paesi divisi, vale a dire la Germa-
nia, il Vietnam, la Corea, che pure vorrebbero ottenere la loro am-
missione, ma non vi riescono per il gioco del veto delle grandi Po-
tenze (le parti non comuniste hanno tuttavia un osservatore a Nuo-
va York), Inoltre non sono raporesentati al Palazzo di vetro, per
mancanza di mezzi e di personale; gli Stati miniatura, quali 1'An~

dorra, il Liechtenstein, San Marino, il Principato di Monaco, le



Isonec Samoa. Lo Stato del Vaticano, a sua volta, vi delega un osser-
vatore, e tutti ricordiamo l'intervento personale di Papa Paolo VI
nelltautunno scorso, e i recenti appelli rivolti alle NU per la pa-
ce nel Vietnam,

La Svizzera & cosi l'unicp Paese indipendente di una certa im-
portanza, che di suo grado non & membro di pieno diritto delle NU.
Prima di trattarne il perché, vorrei darvi qualche indicazione sul-
lo Statuto, ossia la Carta della Organizzazione delle NU.

Gid il preambolo indica che le NU furono create sotto la disa-
strosa impressione della guerra. Leggiamo infatti al primo alinea:
" Less Noi Popoli delle Nazioni Unite, decisi a preservare le gene-
razioni future dal flagello della guerra, che ben due volte nello
spazio di una generazione ha inflitto all'umanitd indicibili soffe-
renze,
decisi inoltre a proclamare la fede nei diritti fondamentali del-
1'uomo, nella sua dignitd, nell!'uguaglianza dei diritti di uomini
e donne, di grandi e piccoli
decisi a rispettare gli obblighi derivanti dai trattati internazio-
nali, a favorire il progresso sociale ,,." e via dicendo, I firma-
tari promettono di praticare la tolleranza reciproca, di vivere in
pace da buoni vicini, di unire le loro forze; "per il mantenimento
della pace e la sicurezza internazionale' e di istituire netodi at~
ti ad impedire l'uso delle forze armate,.. salvo nell'interesse co~
nune,

Aggiungiamo subito che queste dichiarazioni prograrmatiche
non possono che, essere approvate dalla Svizzera, anche se in parte
illusionistiche,

L'articolo primo della Carta sui fini ed i principi delle NU
stipula, che gli Stati aderenti prenderanno mnisure collettive effi-
caci, per realizzare con mezzi pacifici divergenze di carattere in-
ternazionale, per preservare la pace, o addirittura reprimere atti
dtagressione, Si tratta qui dello scopo principale delle NU, quel-
lo che originariamente doveva essere la loro ragion d'essere: ga-
rantire la pace nel mondo mediante un sistema di sicurezza collet-
tiva, Cid presuppone che gli Stati membri si ingaggino ad adenpire
agli obblighi fissati nella Carta, sostenendo ogni misura decisa

dagli organi competenti, e negando ogni assistenza ad uno Stato con-



tro il quale le NU agirebbero a scopo preventivo o coercitivo., Qui
aonare subito evidente il dilemma per uno Stato neutrale, Ma nel
1945 i vincitori non intendevano minimamente prendere riguardi per
i pochi neutrali rimasti; considerati Stati anacronisti ed appro-
fittatori, Per essere ammessi alle NU non bastava infatti presen-—
tare una domanda ed essere uno Stato amante la pace. I1L Consiglio
di sicurezza e la Assemblea generale si riservavano il diritto di
rifiutare un nuovo membro; specie se costui avesse voluto porre
certe condizioni, Con cid vorrei sottolineare che alltforigine le
NU non furono create con l'ausnicio di essere universali.

L'universalitd & un ideale svilup»natosi con lfandare del ten-
pPo in un mondo in trasformazione, Infatti un consesso universale
richiederebbe l'uguaglianza dei suoi nembri, la quale perd & solo
garantita per l'Assemblea generale, mentre al Consiglio di Sicurez-
za la preponderanza e l'influsso dei Cinque Grandi & risaputa, In-
fatti solo loro (Stati Uniti d'America, Gran Bretagna, Francia,
Unione Sovietica e Cina di Formosa) godono del diritto di veto ...
e ne abuseranno,

Aggiungasi che l'Assemblea generale non ha alcun nDotere ese-
cutivo: essa emana solo racconandazicni destinate sovente a rimanc-
re lettera morta, mentrc le decisioni vere snhettano al Consiglio di
Sicurezza, decisioni che tutti i membri si imdegnano ad anpnlicare
senza averle potute discutere. Il Consiglio di Sicurezza infatti &
competente per decidere misure in caso di minacce contro la pace, o

di atti d'agressione. Competenze di cui tratta l'importante Capn
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lo 7 della Carta. Tali misure possono comportare la rottura totale
o parziale delle relazioni cconomiche, lfinterruzionc delle comuni-
cazioni (ferroviarie, marittiae, aeree, radioteclegrafiche, ecc.)s
In casi estremi il Consiglio di Sicurezza »ud intervenire militar—
nente con forze armate messe a disnosizione da nembri dell'organiz-
zazione, Ogni Stato si assumne l'obbligo di nettere a disnosizione
trunoe, nonché di accordare le facilitazioni necessarie alle opera-~
zioni; comdreso il diritto di nasso nmilitare. Questi obblighi sono
parzialmente mitigati, in quanto la Carta prevede che debbono esse-
re concretizzati in un accordo speciale da concludersi tra il Con-
siglio di Sicurezza ed i mewbri da esso impegnati, e da ratificar-

si secondo le rispettive regole costituzionali, cid vale a dire che



i Parlanenti nazionali potrel.bero giuridicaazente op»Horsi ad un-con--
tributeo militare,

Invero tale meccanismo non vemnne nai a funzionare, Lfeuforia
dei vincitori si mutd ben nresto nel dopoguerra in diffidenza, per
divenire pol guerra fredda tra gli alleati. L'antagonismo crescente
tra nembri nermanenti del Consiglio di Sicurezza produsse un'in-

i
finitd di veto ! L'Unione Sovietica ne oppose oltre cento -~gli al~

o

ri 4 una trentina, paralizzando vie»pid lfunico organo autorizza-
to a prendere misurc efficaci., Questa situazione provocd una rea-
zione dell'Assemblea generale, la gquale uel 1950, votd la risolu-
zione ~Uniting for Peace~ contraria del resto allo Statuto, che do-
veva conferirle il diritto di raccomandare ai membri, in caso di
minaccia di guerra; sanzioni collettive, Ma anche tali misure non
furcno mai adottate, Tuttavia, in occasione delle crisi si Suez, le
NU riuscironoc a mobilitare delle trunne di emergenza, i Caschi blu,
compagine reclutata su base volontaria ed impienata in seguito nel
Congo e a Cipro, con risultati modesti, ma pur scmpre lodeveli,
Queste azioni furonc tutto somanato benefiche; si evitd il peggio,
ma »rovocarono, causa il loro alto costo, una grave crisi finanzia-
ria delle MU, perché narecchi Stati, tra cui ~pcer ragioni ideologi-
che~ l'Unione Sovietica, si rifiutano ancora oggi di »nagare la loro
naxte,

Oggi, l'Assemblea generale & »il che mai divisa in gruppi ete-
rogenei e di interessi onoosti, Oltre al conflitto est-ovest, poten-
ziato dalla politica rivoluzionaria della Cina popolare, vi & l'an-
tagonismo nord-sud, cioé tra Stati industrializzati e Paesi sotto-
svilupnati, Cid rende difficile, o addirittura impossibile, la for-
mazione di una waggioranza in seno all'Assemblea generale; dove o-
gni questione importantc richiede due terzi dei voti, Dopo il Con-
siglio di Sicurezza, anche l'Assemblea generale viene cosil, in mol-
ti casi, ad essere praticamente paralizzata,

Eooure, malgrado tutte le imperfezioni e le lacune, dobbiamo
riconoscere che le WU raphresentano una realtd politica da cui non
possiamo 2uiiarre, una realtd indispensabile e insostituibile. Se

non ci fossoro. bisognerebbe inventarle, I difetti non risiedono

»

sclo nella @fgaﬁtzzarione vera e prooria, bensi nello stato caoti-

%

co attuale della comunitd dei 2opoli che si traduce finalmente nel-
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le WU, Sta di fatto che nessuna altra organizzazione sarcbbe capace
di assumersi i compiti assegnati alle NU, Non vi & dunque alterna-
tiva possibile, D'altroncde & giusto riconoscere che le NU qualcosa
hanno fatto, Se non sepnero risolvere le causce di conflitti, tutta-
via in vari casi riuscirono a ritardare o feriare svilup»ni; che sen-
za l'intervcento tempestivo ~possibile grazie al fatto non trascura-
bile che le MU disnongono di organi oncrmanenti semnre allarmabilili-
avrebbero potuto degencrare in conflagrazioni nracgiori o generali,

Se pensiamo poi a tutte le attivitd apolitiche delle NU, ve-
le a dire alle organizzazioni s»ecializzate o affiliate di cui par-
leremo oltre, non rimane pid dubbio che il bilancio, senza essere
brillante, ¢ positivo,

Ed ora affrontiamo il »roblena della Svizzcra,

Quale ¢ stato il nostro attengianento nel ssato? Quale &

s,
o

oggi? E quale potrebbe essere donani?

Evidentenente, la Svizzera non potecva rimancre indifferente
alla creazione delle NU, Gid nel novembre dcl 1945, una comaiissione
speciale, presieduta dall'on., Petitpierre concludeva unanimenente
che il nostro paese non poteva ignorare uniorganizzazione interna-—
zionale; il cui scopo principale sarcbbe state di promuovere la pa-
ce ed il benessere nel mondo: che d'altra parte bisognava pur sal-
vaguardare la nostra situazione particolare di necutrali, usciti il-
lesi dalla recente guerra, Come conciliare 1'uno ¢ lialtro?

E! chiaro che le neutralitd non si addice al nrincipio basi-
lare della Carta come fu concepita a San Francisco, ciod& ad un si-
stema di sicurezza collettiva. I fondatori delle MU ~lo ripetiano-
escludevano 1l'idea stessa, di una qualsiasi neutralitid. Unico nez-
zo dunque; ottenere una "clausola svizzera", come fu il caso nel
1920 per la Societd delle llazioni, la quale riconobbe esnlicitanecn-
te la situazione unica della Svizzera, dispensandola da sanzioni mi-
litari. Nel clina dell'inmediato scecondo dopoguerra, simili pretese
sembravano inattendibili. Siccome dial tro canto il ponolo svizzero
~che ricordava le peripezie vissute durantc la guerra diAbissinia
ed il conseguente ritorno alla neutralitd integrale nel 193&%- non
era certo pronto a sacrificare la sua neutralitd, il Consiglio fe-
derale rinuncid a chiedere lfamissione alle U,

Negli anni che seguirono, come ho gid rilevato, le MU non



riuscirono a rendere effettiva la sicurezza collettiva. Il diretto-
rio dei Cingque Grandi -sarebbe pild esatto parlare dei due giganti-
venendo a mancare la fiducia recinroca; ostacolava azioni comuni e
perentorie del Consiglio di Sicurezza, cosicché non furono adottate
sanzioni, D'altra parte, il concetto di neutralitd veniva successi-
vanente rivalutato, nrova ne sia un discorso di Molotov, allora mi-~
nistro degli esteri, nel dicembre del 1955. Diceva tra ltaltro: -
“Zrediamo che sia importante per tutti i oopoli, se oggi accanto al-
la Svizzera esiste un altro Stato neutrale in Europa'", Infatti fu
1'Unione Sovietica a volere e pretencdere che liAustria, riassumendo
la sua indipendenza nel 1955, esercitasse una ncutralitd pernancnte
e precisamente sul nmodello di quella praticata dalla Svizzera, Le
altre Potenze ex~oxxupanti annrovarono tale scelta riconoscendo la
ncutralitd austriaca ed ingaggiandosi contemporancamente ad apnog-
giare l'entrata nell'Austria nclle NU, La nostra vicina fu quindi
ammessa assieme ad altri 15 Stati nel dicembre del 1955, senza che
il pnroblema della sua ncecutralitd risnetto alla Carta delle NU fosse

nemaieno discusso, Ma tale amaissicne stava a dimostrare che 1l'aprar-

tenenza alle NU era compatibile con la neutralitd permanente, Sic~
come quella austriaca ¢ stata apnarentata dai CGrandi alla neutrali-

td clvetica; si pud dedurne che le NU sarebberc oggi disposte ad ac-
cettare la Svizzera, senza che essa rinunci alla sua neutralit
manendo tuttavia apcrta la questione del suo rinoscimento espl
E comec spiegare ltadesione della Svezia che avvenne gid nel
ardo 19467 Il Ministro degli Esteri Nilsson, in un suo discorso di
politica estera a Berna un anno fa, spiegando come mai la Svezia non
aveva dovuto porre limiti alla sua politica di neutralitd; diceva
che, grazie al disaccordo delle grandi Potenze w~-avvenuto; & vero,
dono il 1946~ era praticanmente escluso che un piccolo Stato venga
costretto ad intervenire in un conflitto. Si potrebbe dire che agli
Svedesi & andata benc; tanto pid che non avevano ritenuto oppcrius«
no di chiedcre, a suo tempo, un riconoscimento esplicito del loro
statuto di ncutralitd. Una snicgazione Dossibile tra altre sarebbe
la posizione neriferica della Svezia, la quale si sentirebbe nid at-
tirata da un movinento mondiale che la Svizzera prudente e pramma-
tica per natura, Aggiungiamn che la ncutralitd svedese non ha il

fondamento storico pari alla nostra riconosciuta pid volte: a Vien-



na nel 1815 prima; a Londra nel 1920 poi,

Per sapere se oggi veramente lfamaissione della Svizzera al-
le NU sia raggiungibile, bisognerd anche esaminarc i modi possibili
di un'adesione, Ve ne sono tres
I l. Aderire rinunciando semplicenrcnte alla neutralitd: solu-
zione ideale per i giuristi, e magari Her le U, Non crediamo utile
soffermarci a questa eventualitd, dato che malgrado certe correnti
nid o meno interessate ci sembra non immaginabile che le Canere fe-
derali e il popolo accettino di rinunciare al n»nstro Statuto di
neutralita, il cui sacrificio richiedercbbe neraltro una contropar-
tita difficilmente valutabile ed afferrabile,

2, Aderire mantenendo la ncutralitd; scnza cihiedernc perd il
riconoscinento esnlicito, La formula svedese e austriaca, eventual-
mente corrcdata da una dichiarazione ufficiale unilaterale; attes-
stante la nostra volontd di rimanere neutrali; opsure una riserxrva

lecgata alla donanda di amaissione inch® non si possa interpre-~
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tare l'adesione nura ¢ secuplice quale rinuncia tacita alla nostra
ncutralitd ben definita. Talc soluzione lascercbbe tuttavia sussi-
stere unlincertezza poco raccomandabile, specie se la situazione in-
ternazionale dovesse nrendere svilunsi imasnettati; non mai esclu-
bili .

Aderire ottenendo il riconoscimento eshlicito della neutrali-

di

=0

td da parte delle MU, il che implicherebbe tra lfaltro l'essere di.-
spensati da sanzioni collettive, Un tale riconoscimento sarebbe di
combretenza del Consiglio di Sicurezza e creerebbe pexr esso varie
difficoltd, tra l7altro di ordine giuridico -per via degli artico-
1i della Carta che sono rimasti quelli del 1945, Siccome poi ltam

missione & di competenza delllhssemblea gencrale; su proposta del

RN

Consiglio di Sicurezza ~& vero- bisognerebbe anche convincere al-~
meno due terzi dei suoil meubri della necessitd di un riconoscinen~
to esplicito. E'Y difficile dire pexr escmpio fino a che punto gli
Stati afro-asiatici annena divenuti indipendenti sarebbero dispo-
sti e canaci di concedere un Hrivilegio alla Svizzcra., Inoltre la
nosizione della Svezia e delllAustria se ne trovereble svantagoia-—
ta nrovocando agari reazioni sgradevoli, nroprio da varte dei no-
stri amici neutrali, Altro Dunto delicato: se le MU si mettessero

a barattare la neutralitd pretendendo per eseimnio dalla Svizzera di



rinunciare all'aiuto dovuto dalie HU in caso di enecrgenza? Infine
correremno il rischio di vederci rifiutare il riccnoscinento espli-
cito perdendo cosi la neutralitd scnza averlo voluto, ophure ritro-
vandoci fuori dalle MU con un prestigio hen ridotto,

Tirando le somae, bilanciando il »id e il meno, ci sembra che
dal punto di vista svizzero solo un'adesione con formula picna, va-
le a dirc riconoscimento esolicito, entrerebbe in linea di conto.
Amaettendo di poterci arxrivare; ci vorrebbe una ben dosata prepara-
zione diplomatica a IHuova York; ma anche dircttamente nelle princi-
pali capitali interessate: azioni delicate e di grande impegno., Ma
nrima di decidere della nrocedura da seguire dovremio metterci dfac-

cordo sul fondo della questione: adesione o aeno.

1

Quali sono gli argonenti maggiori in favore di una adesione:
1, Fini e principi delle NU scno, come 1'ho gid fatto rilevare, ac-
cettabilissini per noi, anzi corrisvpondono ai unnstri ideali, dedu-
zione fatta di un minimo di scetticismo, La lorxo realizzazione c
garantirebbe la pace, favoreggia anche la nostra sicurezza politi-
co-militare. La pace ncl mondo & ormai una e indivisibile. Non vi
sono »Hid avvenimenti locali, che non abbiano consequenze Helitiche
dirette o indircette, o addirittura militari sugli altri Stati. E
ltimmagine di una guerra moderna non ha limiti. La Svizzera che si
vanta di avere legami intensi con il mondo intecro; compirebbe un
atto di solidarietd intcrnazionale, aderendo alle NU,

2. Le NU sono oggi un consesso universale o quasi, L'uscita musso-
liniana di Sukarno non ha fatto in fonds che confermalo, Il giorno
in cui la Cina di Mao vi sard amaessa (il tempo lavora contro For-

mosa), e che il »roblema tedesco con liam dissione di una Germania

®
s

riunita o di due Germanie opposte sard risolto (qui ci vorrd »id pa-
zienza), l'astensionismo svizzero sard »id difficile da giustifica-
re e rischierermo a lunge ancdare di rimanere isolati, non solo sul
pianc dipnlomatico-politico,; ma anche su quello economico, culturale
e scientifico,

3., Ltansartenenza darebbe alla Svizzera la »Hossibilita ed il dirit-
to di intervenire nei dibattiti; o di agire in sordina e finalmente
di partccinare cnl suo voto alle decisioni, Potrew:o cosi aumentarc
il numero degli Stati moderatori che riescono talvolta ad csercita-

re un'influenza chiarificatrice o conciliatrice, Ci ritroveremao in
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compagnia della Svezia e delltAustria. Helvetia mediatrix in seno
s

alle Hazinni Unite ~senza tuttavia illuderci sulle possibilitd rea-

2%
1i di un risnettabile, ma piccolo Paese.
4, La Svizzera godrcbbe della protezione delle NU in caso che venis~
se aggregita, protezione forse problematica, wa giuridicanente assi-~
curata ~a meno che per salvare la neutralitd dovremso rinunciare a
tale garanzia.
5. Infine, l'anpartencnza provocherebbie verosimilmente un ..aggior
intcressamento delllopinione pubblica del nostro Paese per le que-
stioni internazionali, benché non mi sembra che lo Svizzero si di-
sinteressi di nolitica estera, in ogni modo certo altrettanto degli
altri »onoli. Quanto al nostro Parlamento dimostra un interesse cre-
scente ncer dibattiti politici.

A questi argomenti positivi vanno opnosti quelli negativi:
1, il prezzo da pagare per il mantcnimento della neutralitd: ipote-—
ca difficile da valutare. ma comunque pesante e che potrebbe rive-
larsi proibitiva;
2. l'influsso limitato che pud avere un piccolo Stato sulla politi-
ca mondiale ¢ sulle grandi Potenzc. Il meso morale; politicamente;
centa Docoj
3. avendn aderito, i delegati svizzeri sarebberxo chiamati a prende-
tra cui

parecchie di

Iy

re posizione in tante questioni politiche;

iche
scars® interesse per noi, per es.; i problemi inerenti alla decolo-~

~n

nizzazionc, Non avendo mai posseduto colonie, godiamo della simpa-
tia e delle fiducia degli Stati resisi indinendenti nell'ultimo de~
cennio, Hon sostenendo sempre la loro causa, ma anche solo astenen-
deci dal votare, arrischieremmo di merdere il loro "goodwill"; e con
cid anche mercati interessanti, D'altronde chiedere l'ammissione per
poi vivere quetamente astenendosi dal woto in tutte le questioni po-
litiche o xclicgtcy non ci sembra una massima da seguire, E come di-
stinguere tra questioni politiche e non politiche? Dunque non basta
dire entriamo, blsoqna anche valutare cosa ci aspetta. Altrimenti
preferiremmno lo stato attuale; vale a dire la »nresenza a luova York

di un osservatore ufficiale con rango dl'ambasciatore, assistito da

tre collaboratori diplomatici, una ransresentanza insomma Daragonae
bile ad una media ambasciata svizzcraj

L & |

4, 11 fatto di non anpartenere volutaente alle NU ci offre una li-
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bertd di giudizio e delle possibilitd di agire che possono interes-
sarc le stcsse NU, nel caso in cui 1l'organizzazionc fosse impegna-
ta in un conflitto. Allora, uno Stato al di fuori che non ha avuto
occasione di compromettersi anteriormente, godrd di maggior fiducia
da ambo le parti, fattore importante, qualo>ra gli fcsse chiesta una
mediazionc o dei buoni uffici,

Discorrendo dell'adesione dello stato quo, arrischiamo perd
di sottovalutarc gli stretti e molteplici legami esistenti tra la
Svizzera e le Hazioni Unite, indinendentenente dal fatto che poli~
ticawente non ne facciamo parte. Questa collaborazione avvience al-

l'insegna della solidarietd -correclato della nostra neutralitd at-

tiva, binomio gid formulato da Giuseone Motta ai tempi della Socie-
Liva, C L

2 delle lMazioni- e della disponibilitad, concetto caro allionorevo-
t b

le Wahlen, disnonibilitd, valc a dire essere scmpre pronti ed in
grado di offrire i nosiri sexrvigi in caso di divergenze o litigil
internazionali, Lion,. Wahlen considerava tale orincinio, accanto a
quelli di neutralitd e di solidarietd, addirittura quale elemento
esscnziale della nostra politica estera; Drecisando che se siamo di-
sponibili offrenco i nostri buoni uffici, non si tratta di un ele-
mento attivo della nostra politica,; beneil di una prontezza limita-
ta ai casi in cui due o »id parti richiedercbibe, di comne accordo,
i nostxi servizi., Servizi che sovente possono esser resi solo da un
piccolo Stato veramente neutrale, non esposto a sospetti di parte,
Unico limite, direi naturale, per la solidarietd e la disponibili-
td: la nostra politica di neutralitd; la quale dtaltronde & proprio
la condizione che ci permectte certe attivitd precluse ad altri, In-
fatti il Consiglio federalc dichiarava nel 1960 esaminando l'incar-
to di Nuova York: '"La Svizzera nud rendere pild servizi alla causa
della wnace e cdelle Nazioni Unite stando in disvarte e senza inter-
venire nei dibattiti politici all'Assemblea generale, Infatti a pid
riprese negli anni scorsi, tanto il Segretario Generale quanto sin-
goli Governi si sono rivolti alla Svizzera neutrale per chiederle
c

nite dei

-
e

di assumere compiti speciali. Il Comsiglio federale nel
suoli mezzi, ha sempre risposto favorevolmente'.
Qual

i
Corea,. la crisi di Suez, l'imbroglio congolesc, le prepotenze ci-

1i furono tali occasioni? He citerd quattro: la guerra in

nDriote,
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Ricordercte che nel 1950 le¢ MU intervenuero in Corea per por-
re fine alliaggressione della Repubblica comunista del Nord, Quan-
do nel 1953 si giunse infine ad un armistizio, furono create due
commissioni: una che doveva occuparsi del rimpatrio e della libera-
zione del prigionieri di guerra (si trattava soprattutto di impedi-
re che del novdcocrani fatti prigionieri dalle truppe americane ve-
nissero obbligati a rientrarc nella zona comunista contro la loro
volontd), 1l'altra che era incaricata di controllare i termini del-
ltarmistizio, in particolare di impedirne o perlomenn denunciarne
violazioni, Furono chiamati a far partc di dette commissioni dei
pacsi neutrali o meglio estranci al conflitto, Gli americani pro~
poserc la Svezia e la Svizzera, i comunisti la Polonia e la Cecoslo-
vacchia, Il Consiglio federale accettd, dopo aver costatato che tut-
te le parti in lotta glieclo chiedevano e assicurando che avrcbbe
eseguito il mendato in tutta indipendenza,; nell'interesse comune dei
belligeranti, Mentre la Comaissione del rimpatrio, comprendente fi-
no a 150 ufficiali e militi svizzeri termind i suoi lavori nel 1954
in modo assali soddisfacente,; la Commissione di sorveglianza esiste
tuttora con conmpiti limitatissimi. La squadra clvetica comnposta og-
gi di soli 7 uvomini, compreso il sgt, di cucina, adempie su richie-
sta delle NU funzioni ~francamente parlando simboliche~ ma esplici-
tamente ano rezzate dal Nord e dal Sud,

Durante la crisi del 56 nrovocata dalltattacco israeliano con-
tro 1'Egitto e dellfintirvento delle Gran Bretagna ¢ della Francia
nel Canale di Suez, 1l Scgretario Generale delle IIU concluse, con
l'accordn del Consiglio federale, un contratto con la Swissair per
il trasporto dei contingenti di punta delle NU in Egitto, le spese
( fr. 1,607,000,.~) restando ~come del resto in Corca-~ a carico del-
la Confederazione.

Nel 1960, in seguito ai teorbidi nati dopo la »nroclamazione del-
l'indinendenza del Congo (Léopoldville) e in relazione ail'interx
vento dei Caschi blu, la Sviz=zera per incarico delle NU organizzd
diurgenza dei trasporti di viveri e medicinali verso il Congo in-
viandovi poi una squadra di medici e parecchi periti per la riorga-~
nizzazione delllamministrazione civile. I trasporti ed altri aiuti
forniti nel gquadro del programna delle WU ner il Congo,; vennero a

costare alla Confederazione sei milioni di franchi,
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He

Dal 1964 in poi il Consiglio federale partecipd, con l'ap-

provazicne delle Camere, al finanzianento dei Caschi blu inviati

nell’Isola di Cipro, impresa che ci costd 495,020 dollari, compre~
1

Consiglio federale in G,,;‘i

vicordato che nel 1962 la Confederazione sottoscris—

se il ito delle MU per un valore di 1,900,070 di dollari, pre-

stito indisnenszabile per colmare il deficit precccupante nel gua-

le eranc incoxse le MU con le zzjoni pacificatrici a Suez e nel

C causate dal rifiuto di parecchi nembri di as-
resnonsabilitd finenziarie, Pud sembrare parados-

sia messa a contribuzione per azioni che ri-

olitici delle WU, senza dungue aver voce in

partecipa e al voto su tali azioni. Se aggiun-
giamo poi il fatto che i contributi svizzeri sono finalmente la
conseguenza delliimpoteinza delle NU; allcra comprendercns che le
prese per salvaguardare la pace

suscitarosno e suscitano ancova

alle Camere, che nerd hanno sem-—
Governn, quanto sulla nostra stampa, non

riguardi che si addiconoc agli organi co-~

bili della nostra Dolitica estera.

n2sto capitolo, rammentiamo ancora l'aiu-
to fornito dalla Swizzera nel campo delltaiuto tecnico ai Paesi

sottosvilunnati; partecipandn tanto al cosziddetto Fondo sneciale,

to al Programaa allargato delle NU, Negli anni 1962/63,/¢4,
ed ati 10 milio-
ni di franchi anoui. Nellia classifica delle nrestazioni
(vale a dire in rclazione alla popolazione di ogni paese), per
il 1964, la Confederazione figura all'ottavo posto, per un valore
1.800.00C di dollazi, aAentre gli Stati Uniti d'America, che pur
O wolte pildl delliUnione Sovietica),
oiando 1lc¢ cifre agsolute delle prest a-
d

esimo posto in compagnia di Pae-~

S\) ®

naone, l'Unione Sovietica: la
parta Jd:l lecne spettando agli Amgricapz, Ingleei, Germanici ooci-

denteali = riconosciamoclo doverosamente~ agli Svedesi che -aggiun-



giamolo pure- non incontrano difficoltd né da parte del Parlamen-
to, né dell'opinione pubblica,
Con tutto cid non abbiamo ancora parlato della anmartenenza

della Svizzera alle agenzie specializzate delle NU e dclle organiz-

zazioni intcrnazionali loro affiliate, a tutte, salvo il Fondo Mo-
netario Intecrnazionale ¢ la Banca Mondialc. Quest'ultima ha perd

e
o

emesso varl gressi prestiti in Svizzera per un amaontare di 78

e la Confederazione ha dato due mutui per un
ioni di franchi, Non stard a enumerare le varie
agenzie FAO, OM3, ecc., giacché avrete il vrivilegio di sentire do~
mani al riguardo il dott., Carlo Fedecle, Capo delle relazioni este—
re dell'Organizzazione Mondiale della Salute a Ginevra, Mi sia so-
lo concesso di renderec omaggio al contributo che parecchi cittadi-
ni svizzeri, di vari gradi e differente preparazione, hanno dato

e éénno tuttora allc istituzioni ed iniziative declle NU: due furo-~
no gli alti Comaissari per i rifugiati, chc poi presero la direzio-

ne della nostra Ambasciata a Washington, l'on, Wahlen diede del suo

~

meglio alla FAO, il Ministro Jolles, ora delcgato del Con iglio fe-
cerale agli accordi comicrciali, si distinse all'Agenzia atomica
di Vienna, Il Cons. di Stato Zellweger compi allfinizio della cri-
si Laosiana una missione speciale per incarico personale del Segre-
tario generale delle HU. Dal 1960/64 furono 289 gli esperti e pe-
riti svizzeri reclutati cdalle IIU per vari compiti nel mondo intero,

La collaborazione con le NU X particolarmente intensa ed evi-
dente con la sede di Ginevra. Il Consiglio federalc ha ritenuto op~-
portuno e urgente di accreditare, da poco, un suo osservatore oltre
che a Nuova York, anche a Ginevra presso la seconda sede delle NU e
le altre organizzazioni intec rnazionali, ivi recsidenti.

fvendo cosi completato sommariamente il quadro dei nostri rap-
porti con le MU, saxd pid facile arrivare ad una giusta valutazio-
ne della disruczeione yvianimatasi con le interpellanze degli onerc-

voli Furoler e che diedero l'occasionc all'on. Wahlen di

pronunciare =1 nezionale, ncl settembre 1965, il suo ul-

timo grande discovso di nolitica estera, Taluni hanno voluto defi-

nirlec il euo spirituale, testamento perd previamente ap-
provato dai Lonsiglio federale, organo competente, il quale, come

dice ia Costituzione alllarticolo 102, "veglia specialmente ai rap-



porti di diritto internazionale, ed in generale & incaricato degli
affari cstexri".

L'0On, Wahlen, a nomc del Consiglio federale che aveva riesa-
minato il “roblema di una nostra domanda di amissione alle NHU;
concludeva che le ragioni contro l'adesione sono oggi ancora pre-
nonderanti, Precisava che il fatto di non aver finora compiuto il
passo nmm ha arrcocato svantaggi alla Svizzera, che comungque solo
l'adesione con riconoscimento eshlicito della nostra neutralitd
poteva concenirsi, ma che oggi come oggi non potevamo aspettarci
o pxtendcre di ottenere un privilegio del genere. I1 Capo del Di-
partimento politico affermaw poi che se il Consiglio federale
non ha modificato il suo punto cdi vista, egli tenecva a dichiarare
che essoc vunl mantenercec il suo atteggiamento positivo di fronte ai

fini delle NU e che ne dard la prova continuando a collaborare at-

»

tivamente in tutti i campi in cui la sua ponlitica di ncutralita
non ponga ostacoli,

Ma accanto al »nroblema di politica estera che abbiamo trac-
ciato, ne rimane uno di politicz interna che va »reso molto seria-
nente.

Il Consiglio federale ¢ dl'avviso chc una eventuale adesione
alle NU dovrebbe esscre sottoposta all'anorovazione del popolo e
dei Cantoni, come fu il caso per la Socictd delle Nazioni, Ora &
difficile immaginare che in un vicino futuro, in votazione popola-

re, liadesione riesca a trovare una aaggioranza, specie se le MU

pretendessero l'abbandono della neutralitd, ma ¢ facile immagina-
re in che situazione disastrosa verrcbbe a trovarsi il nostro Pae-
se dopo un voio negativo. Si tratterd dunque innanzitutto di con~

vincere il cittadino svizzcro. Compito dopoio, perché bisognera

provarec al nostro Popolo due cose: che le NU malgrado i loro difet-

ma anche che una nostra adesione sa-~

Compito arduo, non risnlvibilc etichet~

internazionalisti o di giovani, e
vinciali o di rassegnati, Non & ancora

il tempo di soppesare il pid e il me-

non vi sono ragioni che vietino una volta

tadcgsione, ma non c©e ne sonro neppure che ce la impon-
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gano subito e senza condizioni, Cid che importa & di rifletterci
e dirci che si tratta di un obbligo di ognuno di noi: nostra res

agitux i

Dott, Antonino Janner

Sostituto del Cano della Divisione
degli affari politici del Dip.pol.fed,



CONSIDERAZIOMI SULLA POISLZIONE DELLA SVIZZERA

NELL'EURD2LG DYOGGIT

del

Avv,. Enrico Franzoni



CONSIDERAZIONI SULLA RPOSIZIONE DELLA SVIZZERA
OGGI

E' utile che l'uomo misuri di tempo in tempo il camnino com-
piuto, stabilisca un bilancio delle sue aziocni, esamini se l'obiet-
tivo che si & posto & conforme alle sue forze ed alla sua volon-
td, giustifichi insomma di fronte agli altri ed a se stesso il suo
diritto alla vita, Questo esane,; questa neditazione, devono esse-
re fatte anche da ogni comunitd politica.

Mella mia esnosizione, forzatamente monca, cercherd di for-
nire qualche elemento che possa dare una risposta od almeno una
base di discussione ad alcuni deli numerosi interrogativi che og-
gi si nongono ad ogni uomo, alla Svizzera,. all'Eurona ed al mondoa.

Non toccherd i »nroblemi militari, ma dopo aver accennatc al-

la situazione politica mondiale, passerd ad alcune considerazioni

sull'Buropa per poi esaminare la posizione della Svizzera, per
chiederni infine con voi se il nostro paese ed in genere il pic-
colo Stato abbia diritto di esistere,

Per venticinque secoli 1fEuropa ha concentrato in sé la po-
tenza politica, la forza economica ed il maggior Drogresso socia-
le; ha scoperto, conquistato e organizzato il mondo,

Atene e Roma, Parigi e Vienna, I.ondra e Berlino hanno scrit-
to ner 25 secoli la storia universale,

I1 secolo che noi viviamo ha invece conosciuto, soprattut-
to per le due guerre mondiali, il declino, dell'Europa ed il soxr-
gere di nuove potenze e di nuovi fenomeni, Nessuno pud sostenerec
che oggi le grandi cdecisioni vengano nrese in Europa, e per Euro-
pa intendo 17'Europa libera, Due grandi potenze non europce doni-
nano ora il mondo: gli Stati Uniti d'America e 1'Unione delle Re-
pubbliche Socialiste Sovietiche,

Ambedue hanno 1l'armamento pid forte e sono le sole a posse-~
dere un arsenale nucleare numeroso ed efficiente. L'economia ame~
ricana e l'economia sovietica hanno delle basi economiche comple-

tamente diverse, spesso anzi opposte, talmente opnoste da dover
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credere che se uno di questi regimi economici & buono, l'altro
deve essere forzatanente cattivo e percid perire, Eppure 1l'espe-
rienza dimostra, almeno finora, che tutti e due questi sistemi
economici, sebbene in misura diversa, evolvono ¢ si espandono,
Cid & dovuto al fatto che questi stati possiedono due elenenti
che sono determinanti per lo svilupno econocmico nel mondo moder-
no: delle immense riserve di materie orime, sfruttate dalle in-
dustrie, e dei grandi mercati di smercio: 150 milioni di abitan-
ti I'uno, pid di 200 milioni 1'altro, (Paul-Henri Spaak: "L'Euro-

pe et le monde dl'aujourdThui" p,55).

ot

Cuesti due Stati hanno pure un comune interesse a non la-

f\)

sciarsi sfuggire di mano la fabbricazione ed il possesso delle ar-
» @ non solo per questioni di prestigio e di dominio,

Gli Stati Uniti non desiderano che altre nazioni possieda~

T

no l'arma nucleare per non rendere impossibile un accordo con

1'Unione Sovietica sull'uso dellfarmamento atomico. Percid; se
gli Stati Uniti furono d'accordo che la Gran Bretagna, che gjé

possedeva un arsenale nucicave, venicse a far nartc con 1'URS
decl club atomico, si opposcyo allfentrata nel cilub della Fran—
cia, che »nrocedeva penosamente alle ricerche nucleari,

LiUnione Sovietica dal canto suo aveva ragioni ancora pid
valide pcr opporsi a che la Cina Ponolare, naese imiecnso in ter-
re e uomini e con il quale ha una lunghissima fronticra conune,
una voita in possesso delle armi nucleari si ponesse a rivale nel-
l'egemonia dei paesi marxisti. USA e URSS divennero dopo la guer—

ra i due nerni attorno ai quali si polarizzd il mondo diviso in

due blocchi; il blocco cccidentaley; formato da nazioni che si al-
learono liberamente attorno allfAmerica, ¢ quello orientale che

sia sovietica, Qucsti duce b1l

sotto la ferrea dittatura di Stalin si allined attorno alla Rus-
occhi erano opnosti non solo perx

fedo
o]
i

teressi e per la sunremazia nel mondc, ma scprattutto ner motivi
di ordine ideologico,

Lccantn a questo capovolgimento delle forze che dominano il
olo ha vizto adnarire due altri fenomeni,
o dellfenmancinazione daoi popoli di colore
coctituivano fino all'ultima guerra mon.-

liale le ex-wolonie delle potenze curopce, Nei confronti dei due



19

blocchi queste nazioni, dette "sottosvilunpate" o »nil elegante~
mente "in via di svilupno" hanno assunto un atteggiamento di non
impegno; esse non si schierano; per la pid gran narte, né a fa-
vore di un blocco; né a favore dell'altro poiché necessitano del~
l'aiuto economico di tutti. La loxo acuitd sensibilitd anticolo-
nialistica non rende facile il controllo dell'aiuto econsmico che
il mondo, ed in mndo narticolare il mondo libero, dA loro. E Derxr
questo & difficile impedire che parte degli aiuti finanziari con-
cessi siano usati male in favore di poche personec,

Il secondo fenomeno ~ apnarso sulla scena mondiale del do-
pogucrra ¢ quello della delicata situazione dell'Anmcrica latina,
Questo grande paese, occidentale per cultura, per lingua pcr re-
ligione e per relazioni econoniche; vive in narte in pessine con-
dizioni, dovute allfabuso delle istituzioni democratiche e alle
consegucnze pid deteriori di un errato capitalismo, E sono PDro-
prio queste le condizioni miliori per preparare ltavvento al co-
munismo. Cuba, ne ha dato la dimostrazione. Il mondo libcro de-
dica tropno poca attenzione ai popoli delliAmerica del Sud, fi-
dando oltre misura nella loro pazienza e nella lnro ansarente ras—

segnazione.

L'Buropa, uscita in rovina dallfultina guerra, parcva desti-
nata a non avere pid alcuna influenza sui destini del mondo, Non
solo la sua posizione cra totalmente cambiata nel confronto degli
altri continenti, ma anche la sua politica interna, che per seco-
1li era basata sull'egquilibrio delle forze, era forzatamente venu-
ta a cacdere., La ne cessitd dell'equilibrio fra le grandi nazioni
europee fu evidente fino alle due grandi guerre di questo secolo,
perché era condizione del mantenimento della pace, Liultima guer~
ra, che ha tolto all'Buropa 1'egemonia mondiale, ha reso inutile

o almeno priva dell'obiettivo »Hrincipale la politica dellfequi~
librio delle forze europeec,

L'incitamento di Churchill nel famoso discorso di Zurigo,
lo sprone costantem ente dato dagli Stati Uniti d'America, la ne-
cessitd di risollevare l'economia con forze unite e infine il giu-
stificato timore di w dere 1'Unione Sovictica ed il comunismo e—

stendersi sul vecchio continentc (e il colpo di stato in Cecoslo-
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vacchia ne fu il campanello d'al larme), convinsero 1l'Europa del-
la necessitd di sostituire alla politica dell'equilibrio delle
forze quella della cooperazione delle forze, Nel quadro di quees

sta politica venne per prima creato a Strasburgo il Consiglio

che pur non potendo vincolare con lc¢ sue decisioni gli
Stati mewbri, permette pur sempre a tutta 1'Europa libera (ecce-

zione fatta per la Spagna ed il Portogallo) di discutcre assie-~
me i problemi comuni »id importanti, di realizzare sul »iano
tecnico dei gre®mli progressi, e pid di tutto con il contatto e la
discussione quotidiana fra parlamentari, ner lo pid altamente
qualificati, nermette di conoscere meglio le difficpltd e le con-
cezioni e le preoccupazioni dei w ri paesi d!Eurona.

I1 riavvicinamento franco~tedesco ha molto contribuito al-~

la cooperazione europea,

Le istituzioni di cooperazione si sono moltiplicate sul

piano politicn, militarc; econonico e¢ tecnico, Sul piano milita-
re ricorderd 1l'Organizzazione del trattato atlantico del MNoxd
(OTAMN o MATO) del quale fanno part utti gli Stati europei sal-
vo la Spagna, l'Irlanda, l‘Austriag la Svezia e la Svizzera; e

a

- = EY — A °
ca ed 11 Canadéd,. Essa © 1in

H
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comdrende perd gli Stati Uniti d'Ame
essenza una vera alleanza militare difensiva, Lialtra alleanza
militare puramente europea e che ha ner scono il rafforza

della sicurezza europea e il controllo degli, armamenti dei paesi
nembri & 1'Unione dell'Buropa Occidentale (U.E,0.) che compren-
de i sel paesi del Mercato comune e la Gran Bretagna.

Nel camno tecnico ricorderd 1'Organizzazione curopea per la
ricerca nuclcecare (CERU) con sede a Ginevra ¢ che comprende 14 pae-
si eurxonel {tra cuili la Jugoslavia) che collaborano nelle ricerca
nucleare a carattcrc purancnte scientifico,

Nel settore della coopcrazione economica, 1'Europa & divisa
in due grandi organizzazioni:

l. La Comunitd Economica Buropca, detta anche Mercato Comume (MEC)
nel gquale la Francia, l'Italia, la Germania e i paesi del Benelux
si sono proposti come scopo la creazionc di unfunione economica
e l'armonizzazione delle politiche economiche e sociali, Questa
comunitid tende a creare anche l'unione politica e di consegucn-

za una struttura sopra-nazionalc,
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2. L'Associazione Europea di Libero Scambio (AELE o EFTA) che com-

prende 1l'Inghilterra, l'Austria, la Danimarca, la Norvegia, il Por~
togallo, la Svezia e la Svizzera, e si Dropone come scopo 1l'espan-
sione economnica fra i propri membri e per mezzo soprattutto della
riduzione dei dazi fra i paesi meumbri,

Tutti questi tentativi di integrazione militare, politica,
economica e tecnica hanno contribuito ad una rinascita inattesa
dell'Europa.

Sarcbbe perd sciocco voler chiudere gli occhi sulle diffi-
coltd che 1'Buropa incontra sulla via dell'integrazicne. Nel set-
tore militare; specializente per quanto ha tratto all!armamento nu-
cleare; la Francia che; a torto o a ragione; sostiene che 1fEuro~
pa deve direttamente disporre di un arsenale nucleare sufficiente
a tenecre in rispetto 1l'Unione Sovictica, si trova in contrasto con
i suoi alleati europei e con gli Stati Uniti dfAmcrica. MNel setto-
re politico la Francia, una volta ancora, vorrebbe che 1'Europa
acquistasse maggior indincndenza per trattare su piede d'eguaglian-
za con gli Stati Uniti d'America, Da cid deriva l'indipendenza del-
la sua politica estera che spesso non @ concertata con gli alleati
europei e talvolta va anzi contro i 1oro interessi. Nel secttore
economico, sia il Mercato Comune che la Zona di libero scambio,
hanno raggiunto ottimi risultati per quanto concerne la riduzione
delle tariffe doganali all'interno delle rispettive zone (70% di
riduzione), Per contro; il Mercato Comune segna il nasso nell'in-
tegrazione politica, ha conosciuto il raffreddamento delle rela-
zioni franco~tedesche e le difficoltd dell'integrazione agricola.
Nuova politica di De Gaullcas.a)e

La Zona di libero scambio ha incontrato minori difficoltd
per il semplice fatto che i suoi obiettivi sono pid limitati; ha
nerd subito un grave colpo con il rialzo dei dazi nella misura del
30% deciso unilateralmente dal nuovo governo laburista inglese.
fJuesta decisione; oltre ai danni economici, ha scosso gravemente
la ficducia dei piccoli Stati che debbono chicdersi se possono an-
cora aver fiducia in una grande nazione, i cui molteplici e diver-
genti interessi la obbligano a rompere. scenza alcuna consultazio-
ne preventiva, gli impegni solenncmente assuntis

Occorrerd percid che gli uomini politici si nreoccupino su-
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bito a che il solco che gid esiste tra Mercato Comune e Zona di
Liberc Scambio non si apnrofondisca ulteriormente e venga cosi a
crecarsi un nuovo squilibrio all'interno dell'Europa libera.

Nel complesso, credo éi poter affermarc che 1l'Europa con-
tinuerd nel cammino difficile, talvolta penoso dell'Unificazioneg,
poiché solo in essa pud trovarc la sua salvezza e la speranza di

pDoter tornare ad essere una delle forze mondiali determinanti,
non per amore di gloria (non solo perché 1'Europa ha dato al mon-
do i concetti di libertd e di democrazia) ma anche perché un!Eu-
roba unita rannhresenta pur semprc una ponolazione di 150 milioni
ciod una ponplazione di solo 10 milioni inferiore agli Stati Uni-
ti d'America.

51 dice. a ragione; che i wrocessi di unificazione sono sem-
pre pid rapidi quando vi sia un federatore (Hapoleone, Hitler) o
sotto la minaccia di un pericolo (invasioni arabe e turche, il co-
minismo) .

Gli accenni di distensione che si profilano all'orizzontc

=N

s
(accordo nuclecare di Mosca, scambi est-ovest) dovrebbero far ri-
tencre che il proccesso d'unificazione europeo abbia a subire un
rallentamento, Si »ud ritcnerc che anche in assenza di questi ca-
talizzatori, nel vecchio continentc si sia ormai fatta strada la
i > di 1id i ot he d S toare 1 a f ma »Hid
nozione di solidarieta che dovra pur portare ad una forma pid o
meno pronunciata di unificazionec,

La posizione della Svizzera in questo processo di unifica-

s,

zione non & dellc pid facili, Il concetto di neutralitd,

che per
secoli & stato il "Leitmotiv" della politica estera della Confe-
derazione, vare abbia una certa difficoltd ad inserirsi nellfEu-
ropa moderna ¢ forse ancor pid nell'Europa futura, La ncutralitd
svizzera conobhe il suo massimo splendore nel secolo scorso,
Sanzionata solennenente dalla Conferenza ¢di Vienna del 1815, es-
sa riswnondeva in uguale misura agli interessi svizzeri ed a quel-
1i euronei in unfepoca nella quale la ncutralitd svizzera cra de-
sicderata e voluta anche dalle grandi potcnze curonee come con-
tributo importante dell'equilibrio delle forze nel vecchio conti-
nente. Dono la nrima guerra mondiale, la Societd delle Nazioni,
nel 1920, riconobbe nuovamcnte la Svizzera quale 5tato necutrale,

perché allora ancora e fino alla seconda gucrra mondiale la neu-



tralitd elvetica costituiva un elenento fondaunentale dell'equili-
brio del vecchio Continente,
Al terminc dell'ultima guerxa, la Svizzcra trovd molte dif-

ficoltd a far comprendere il suo stato di ncutralitd, Fu subito
chiaro che la Svizzera, contrariamente a quantoc era stato il ca-
g0 per la defunta Societd declle Nazioni, non avrebbe potnto far
parte dell'Organizzazione delle Mazioni Unite, che esclude per
statuto ogni norma di neutralitd.

Inoltre, la nostra Confederazione dovette risolverc due gra-
vi problemi di politica estera,

Il primo era quello di ristabilire le relazioni diplomati-
che con 1'Unione Sovictica, la quale ai sondaggi fatti dal nostro
governo aveva, nel novembre del 1944, risnosto con un netto riw

fiuto, Solo dono le dimissioni del Consigliere federale Pilet~
Golaz, sostituito da Max Petitpierrc, che godeva di maggiori sim~
patie presso gli Alleati, fu possibilc alla Svizzcra ristabilire
le relazioni diplomatiche con i soviectici.

Lialtro problema riguardava gli alleati, che pretendevano
che la Svizzera conscgnasse loro "a titolo di riparazione" i be-
ni tedeschi che si trovavano nel nostro paese. I negoziati rela-
tivi a quest'oggcetto trovarono poi una composizionec nel cosid-
detto "Accordo di Washington", accordo che non solo era sfavore-
vole al nostro paesc, ma non corrisnondeva né ai criteri dell'e-~
quitd né a quelli del diritton di guerra (cfr., P, Dirrenmatt: "His~
toire illustrée de la Suisse" pag. 386), Ma se abbiano potuto
giungere a quest'accordo; per poco favorevole esso sia stato, e
se abbiamo potuto trovare con gli Alleati una soluzione soddisfa-
cente per l'approvvigiocnamento del nostro paese, e se in seguito
abbiamo potuto riacguistare la stima delle grandi potenze del mon-~
do liberon, cid lo dobbiamo perché gli alleati hanno potuto rene—
dersi conto non solo dell'attivitd che la Svizzera aveva svolto
per lenire i dolori dellfumanitd, ma soprattutto perché si convin-
sero degli sforzi e dei sacrifici che il nostro paese aveva con-
niuti per apnrestare un ecscrcito efficiente ¢ deciso a difenderc
a caro prezzo la propria indipendenza di frontc ad un'eventuale
aggressione delle potenze dell'Asse, Licefficienza dell'esercito

e la decisa volontd di dife. ere con lc armi la nostra indipen-
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denza hanno nercid aiutato la Svizzera non soltanto a risparmiar-
le gli orrori di una guerra ma anche a riinserirla dignitosamnen-

che di cid si ricor-

O

>

in
te nel concerto dei popoli liberi. EAd & ben
azionale.,

dino gli attuali avversari della difesa n
Ma la neutralitd svizzera ha trovato difficoltd nell'ulti-
mo donoguerra anche per un altro ¢ pid importante notivo.Abbiamo
gid visto che nella vecchia Burona ll'egquilibrio delle forze esi-~
geva, nell'interesse generale, la neutralitd della Svizze
Nell'Euxopa nuova, il concetto di "equilibrio delle forze" e sta-

to sostituito dal concetto di '"coopera

N

ione delle forze'", un con-
cetto ciné che non ha pid bisogno della ncutralitd, che la consi-
dera anzi come un ostacolo alla realizzazione della cooperazione.

I1 nostro Governo si & reso conto, sephur un po' tromno len-
tamente a mio giudizio, di questo stato di cose. E infatti non di-
ciamo »id che la Svizzera deve restare neutra perché solo cosi po-
trd continuare ad essere utile nellec suc opere umanitaric nel ca-
so di una futura guerra, Non lo diciamo pid perché non & detto che
la Svizzera, per la sua posizione geografica, possa ancora avere
serie possibilitd di svolgerc questo ruolo; e anche perché il con-
cetto di caritd (per lodevole che esso sia) non pud esserc la giu-
stificazione della politica estera di uno Stato, per piccolo che
esso sia., Non diciamo fortunatamente nepsnur pid che dobbiamo es-
sere neutri per la particolare situazione politico-geografica del
nostro paesec, Quest'affermazione erp valida quando cravamo cir-
condati da potenze nemiche fra lorc, La Svizzera non & situata
fra il mondo comunista e quello occidcntale5 ma & invece colloca-
ta fra quattro nazioni che asartengono a quest'ultimo; la Svizze-
ra & cosi parte intcgrante del mondo occidentale di cui ha la
stessa civiltd (Max Petitpierre in IISE 1963, »ag, 55). La parti-
colare situazione geografica potrebbe infatti a pid giusto titolo
essere invocata dagli altri duc Stati neutri europ@i, 1'Austria e
la Svezia,

Traendo le giuste conclusioni da queste realtd, la Svizzera

ha trasformato la sua antica necutralitd passiva e umanitaria in

una ncutralitd attiva e solidale, Essa infatti partecipa, come

membro effettivo, agli sforzi di unificazione comdiuti dal Con-

siglio d'Europa, all' associazione economica della zona di libe-
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ro scambio, all' OCDE (Organizzazionc di cooperazione e sviluppo
econonmico) che si prefigge 1l'espansione economica dei pacsi men-
bri ¢ 1'aiuto ai paesi sottosviluprati; e mi limito a queste or-
ganizzazioni per non citare numerose istituzioni alle quali la
Svizzera nartecipa nel campo puraiente tecnico. Anche dal punto
di vista finanziario la Svizzera non ha esistato a stznziare cre-
diti considerevoli in favore dei i svilupno, pres-
so 1 quali del resto trova ampie simpatie per il fatto di non a-
ver mai avuto mire colonialistiche

La Confederazicne elvetica insomsa ha dato, specic in questi
ultimi anni; un contributo sincero ¢ attivo a tuttc quelle opere
e istituzioni che ricercano 1l'unificazionc dell'Europa, a condi-
zione che esseynon chiedano la rinuncia alla politica di neutra-
1itd o ad una nartc anche ninima della sua sovranitd,

Non deve infine essere dimenticato il contributo che la
Svizzera indirettamente dd alla difesa ccl mondo libero, mantencn-
do un esercito forte, moderno ed efficiente, Cosi soltanto possia-
mo esscre certi che il mondo libcro, sc sfortunatamcente dovesse
essere il caso non ci lascerd soli a combattere contro un nemico
molto »id forte di noi,

Malgrado tutte queste considerazioni, ci si potrcbbe chie-

e

dere (cosi come alcuni cleaenti attivi e in buona fede si chicdo-
no), se non sia giunto il mounento di atbandonarc il concetto di
neutralitd, ¢ di contribuirc pid attivamente all'unificazione del-
1'Buropa,; entrando a far parte del Mercato Comune e delle allean-
ze militari., Io credo che a questi interrogativi, sephure a maline
cuore, bisogna risponcdere negativamente, nel senso che per il pre-
sente e per molti anni ancora non possiano rinunciarc alla poli-
tica di neutralitd e c¢id per alcuni evidenti motivi,

Un popolo come il nostro, che ha praticato da secoli una neu-~
tralitd che lo ha preservato da guerre terribili e che nclla sua
lunga storia ha potuto rendersi conto di quanto rapicdancnte si dis-
solvano le alleanze politiche; non pud; pur rendendssi conto del-

le mutate circostanze; rinunciare ad una politica di neutralitd

che fino ad oggi ha dato risultati altamente positivi, se alla po-~
litica di neutralitd non & contrapwosta un'alternativa sicura e

durevele che 1'Buropa oggi non & in grado Jdi offrirci. Il nostro
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concetto di neutralitd non & determinato solo dalle esigenze del-
la politica estera ma & anzitutto una nccessaria conseguenza del-
la struttura etnica, culturale e religiosa del nostro paese. La

Svizzera ha potuto mantenere la coesione interna, solo perché &

rimasta al di fuori delle alleanze che hanno condotto a guerre
fratricide proprio quelle nazioni che etnicancnte ritroviamno
nella Confederazione elvctica. Io non so, ma posso facilacnte im-
maginare cosa sarebbe potuto succedere fra svizzcri tedeschi, ro-
mandi e ticinesi,; se nei due ultimi conflitti la Svizzera avesse
preso vartito per 1'uno o per l'altro dci belligeranti. Nessuno
pud chiederci di correre il rischio; come oggi ancora corrercmmo,
di suicicdarci aderendo ad un organismo ancora in via di formazio-
ne e che ancora non ha dato prova di stabilitd, L'Europa che noi
desideriamo ¢ un'Europa che dia la garanzia a tutte le nazioni,
ed in modo speciale a quelle piccole ed etnicamente complesse, di
poter continuare ad esistere conscrvando i propri
stintivi, Occorre tcner presente che la neutralitd & un po' come
la verginitd: una volta persa non la si trova pid, In definitiva
ritengo che la politica seguita dal nostro governo sia giusta;
dopo ecssere stata pcr parecchi anni tropno prudentc per non dir
passiva,

Il compito attuale della Confedcrazione clvetica nella po~
litica europea pud essere riassunto in 5 punti:
1. Cercare con i partner della Zona di libero scambio di rista-
bilire i ranporti di fiducia; chie la Gran Bretagna ha gravemcnte
SCOESO;

n
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2. Rafforzare ed ampliarce l'attivitd della Zona di libero scan-
bio;

3. Favorire il colloquio e la collaborazione tra Mercato Comune

e Libero scambio, per impedire che 1'Buropa si divida in duc si~
stemi diversi;

4, Agire in seno al Consiglio d'Europa in modo da favorirc una u-
nificazione, della quale ogni Stato possa essere nembro attivo e
rispettato; senza perdere quelle caratteristiche che sono essen-
za e condizione della sua stessa esistenza;

5, Collaborare con Austria e Svezia,

E vorrei ora chiudere la mia esposizione g¢ettando un rapi-
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dissimo sguardo su una questione attuale e che ci tocca da vici-

no: la cosiddetta distensione fra Est ¢ Ovest.

E' opinione degli uomini politici »id qualificati che si
stia assistendo ad una distensione incontestabile dei rapporti
tra BEst e Ovest, distensione che ha avuto inizio a Mosca con 1!
accordo parziale sugli especrimenti nucleari ¢ che & continuata,
sia pure in modo pid attenuato, anche dopo la scomparsa di Kru-~
schev dalla scena politica,

Non posso esporvi qui tutte le complesse cause che hanno
condotto a questa distensione, Mi limito a ricordarne qualcuna
che credo essere attendibile,

<

1. Anzitutto la convinzione che va facendosi strada fra i Sovie-

tici che gli Stati Uniti d'America sinceramente non vogliono la
guerra, a meno che 1'Unione Sovietica non ve 1i costringa,

2, La relativa prosperitd raigiunta dal popolo sovietico,; che non
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pare entusiasta di arrischiarsi in avventu

trebbero ravidamente distruggere i risultati
raggiunti,
3. Liallentancnto dei legani ideclcgici che uniscono i paesi co-
munisti sono, a mio giudizio, una delle c ause determinanti del-
la distensione. Lfattrito tra Unione Soviectica e Cina Popolare;
non solo ha dimostrato in modo flagrante che dissensi e guerre
possono avvenire anche tra popoli retti dal marxismo, ma ha an-
che indotto 1'Unione Sovietica a migliorare le sue relazioni con
1'Occidente, per non trovarsi contemporancamente tropno impcgna-
ta su due fronti. Inoltre il policentrismo che si & accentuato in
nodo »nild evidente negli Stati curopei di osservanza comunista, ha
portato alcuni di essi (Rumania, Polcnia) a mostrarc una certa
indipendenza nei confronti di Mosca ed a cercare di riannocdare
relazioni con gli Stati curopei del mondo libero; del quale su-
biscono ancora il fascino della storia comune ¢ della comune
coltura,

LtAsseiblea consultativa del Consiglio d!'Europa approvava
lo scorso anno un progetto di risoluzione, con il quale stabili~
va che il Consiglio d'Furopa ha il dupnlice compito di contribui-

re all'unificazione dell'Europa e¢d alla distensicne che si »ro-

.F’_f_‘

fila tra 1'Est ¢ 1'0Ovest., La stessa risoluzione afferma che
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1'Cccidente, pur impedendo all'imperialismo comunista di esten-
derc la sua espansione, deve favorire la conclusione di accordi
che riducano i »nericoli di guerre, e deve percid incoraggiare
1'evoluzione, all'interno del mondo comunista, vVerso una coope-
razione pacifica fra societd aperte (doc. 1740 dell'hss.Cons,

del Consiglio d'Eurxopa),

Credo che il punto di vista del Consiglio d'Buropa sia da
ritenersi giusto e che valga ciod la pena di correre un pruden-
te rischio nell'intento di staccare i »opoli dell'Europa dell!
est dall'influenza ancora preponderante del Cremlino. Questi ten-
tativi di distensione non devono perd essere intesi come un comn-
nromesso con il comunismo, Noi siamo ¢ restiamo anticonunisti,
non tanto mer la diversitd delle forme economiche fra regimi
marxisti e capitalisti, ma perché i regimi marxisti basano le lo-
ro leggi su @i un princinio che il mondo libero e cristiano non
nud accettare: quello croé del disprezzo delltfuono, della die
gnitd dell'uomo e della sua libertd morale e politica,

I1 futuro ci dird sc i tentativi di distensione fra Est
e Ovest sianc stati utili o no,

Non mi resta ora che terminarc chiedendomi con vol se
il piccolo Stato, in guest'epoca di imperi e di unioni conti-
nentali, ha fatto il suc tempdo,

Mi pare che non dovrcbbe esserci dubbio nellfaffermare il
diritto alla vita del piccolo Stato. E cid por una semplicissi-
ma considerazione. Se al piccolo Stato eurnpeco & stato ricono-
sciuto il diritto alltesistcnza nei tempi passati, quando accan-
to'ad esso le grandi potenze eurcnee reggevano il mondo, pexrché
non dovrebbe avcere lo stesso diritto in quest'Europa che non &
ormai pid composta da imncri e da staterclli,ma da Stati che
nei confronti dell'Amcrica e della Russia sono divenuti tutti
Stati pid o meno piccoli? Pexrché non dovrebbe il piccolo Stato
aver pid diritto allfesistenza quando per la crcazione dell'Eu~
ropa Unificata & necessario, anzi indispcnsabile, il contribu-
to spontaneco e attivo dei piccoli Stati, che messi assicme rap-
presentano una parte non trascurabile del nostro piccolo conti-
nente libero?

Si pud senz'altro affermare che il piccolo Stato, non le-
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gato alle considerazioni della grande politica, pud contribuire
meglio di ogni altro ad un'Europa unita, perché »pud dire libera~
mente la sua opinione, In seno alle grandi comunitd, i piccoli
Stati adempiono al compito importante di impedire un accentra-
mento di poteri troppo spinto. Basta del resto dare uno sguardo
alla lista dei membri delle Nazioni Unite per notare che mai co-
me oggi il numero dei piccoli Stati & stato tanto elevato (ol-
tre un centinaio).

Un piccolo Stato come la Svizzera, uno Stato che pud esse~
re ficro di un passato di 1ljbertd, di democrazia ordinata, di vo-
lontd di pace, di prosperitd, di decisione costante a difendere
con le armi la propria indipendenza, ha le carte in regola per
affermare il suo diritto all'esistenza nel quadro delle nazioni
libere e democratiche, Ma ricordiamo che per le nazioni vale lo
stesso princinio che regoe gli uvomini, Il diritto all'esistenza
non pud essere giustificato solo con il proonrio nassato, ma de-
ve essere guadagnato giorno pex giorno con onestd, non in funzio-
ne dello stretto cerchio dell'egoismno individuale, ma nella vo-
lontd di lavorare con gli altri per il benec comunc e per la dife~
sa degli ideali comuni,

Signori, sono queste le riflessioni, forse non sempre orto-
dosse, di un uomo al quale le cariche politiche impongono di sc-
guire da vicino la politica estera cdella nostra Confederazione ed

i problemi della Comunitd Europea,

Avv, Enrico Franzoni
r

Consiglierc nazionale,
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GINEVRA CITTA' INTERMAZIONALE, LE AGENZIE SPECIALIZZATE
ELLE NAZIONI UNITE CON SPECIALE RIGUARDO ALL' O,M.S,

l. I1 destino internazionale di Ginevra,

Ginevra & oggi,; con Nuova York, il pill grande centro di con-
ferenze intcrnazionali del mondo,

La presenza di grandi organizzazioni governative quali:
1'Organizzazione Internazionale del Lavoroc, 1l'Organizzazione Mon-
diale della Sanitd, 1'Unione Internazionale delle Telecorunicazio-
ni, 1'Organizzazione Mondiale della Meteorclogia, il GATT, il
CERM, 1'AELE, il Comitato Intcrnazionale della Croce Rossa e la
Lega delle Societd nazionali della Croce Rossa, il Consiglio Ecu-
menico delle Chiese, nonché la presenza di 150-200 organizzazio-
ni non governative (associazioni o federazioni di associazioni
private e sovente confessionali) raggrupnate attorno alle Nazio-
ni Unite, creano una vita diplomatica ¢ intellettuale ineguaglia-
bile nel mondo,

Numerosi sonc i delegati che ogni anno vengono a Ginevra
per discutere i »id svariati problemi di importanza mondiale, che
si tratti di que stioni sociali, cconomiche, di sanitd pubblica,
di sviluppo economico e sociale, d'assistenza tecnica ai Paesi in
via di sviluppo, o di problemi scientifici o tecnici relativi al-
la meteorologia; alle telecomunicazioni o alle scienze nucleari.

Le Nazioni Unite (al Palazzo delle Nazioni) tengono impor-—
tanti riunioni, sia di natura politica, economica, giuridica o
scientifica tali come conferenze sul disarmo, sull'utilizzazione
pacifica dell'energia atomica o sul comnmercio e lo sviluppo: que~
ste conferenze moncdiali e la loro risonanza aunentano il presti-
gio di Ginevra al punto tale che allorquando oggi si parla d'in-
contri decisivi per l'avvenire immediato del nostro globo, la pri-
ma idea che viene allo spirito & quella di tenerla a Ginevra,

Queste numerose e svariate manifestazioni attirano annual-
mente a Ginevra oltre 15,000 delegati e richicdono la presenza
permanente di circa 68 missioni diplomatiche, oltre a tutto il
personale internazionale impicgato dalle grandi organizzazioni

stesse,
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Infine, la stampa intcrnazionale & largamente rapsresentas-
ta da uno stuolo di giornalisti i quali svolgono un'attivitd e-
stremamente importante nella diffusione degli argomenti dibattu-
ti e dei risultati dei nostri lavori,

Questo straordinario svilupno della vita internazionale &
dovuto in parte al carattere stesso della cittd che, per il dia-
logn, costituisce un luogo privilegiato., Geograficanente, Gine-
vra si trova al centro cdell'Europa e, grazie ai trasporti aerei,
essa & facilmente accessibile dagli altri continenti, Cittd a po-
polazione ancora limitata, essa ha conservato alcuni vantaggi del-
la piccola cittd. Non esistono distanze, percid si pud andare an-
cora comodamente a zonzo, fermarsi sulla terrazza di un caffé, ri-
trovarc dei colleghi, impegnare conversazioni che meglio permet-
tono di conoscersi e comprendersi. Il panorama, 1 parchi e la
quietudine del paesaggio crcanc ugualmente un ambiente particola-
re nel quale l'incontro diplomatico pud farsi in condizioni mi-
gliori che altrove,

Infine, ll'atmosfera della ncutralitd svizzera ~neutralitd
attiva dato che per l'annoggio e l'aiuto che essa apporta alla
nostra opera, la Svizzcra dimostra chiaramente di prendere parte
in favore delle Nazioni Unite~ questa ncutralitd creca un clima
favorevole, dove lo straniero si sente un po'! in casa propria e
sfugge a quelle pressioni psicologiche e morali ch'egli potxebbe
subire nelle pid grandi mectropoli.

Ma ogni m edaglia ha il suo rovescio e la vita frenetica
del mondo delle organizzazioni ha talvolta ripercussioni spiace~
voli sulla Ginevra tradizionale,

In effetti, la presenza di circa 5000 funzionari interna-
zionali e di una comunitd internazionale permanente di oltre 13
mila persone (di cui circa il 25-30% sono cittadini svizzeri o
personc residenti da molti anpni in Svizzera), solleva questioni
di ordine materiale e sonciale. In veritd perd, lo stridore é mol~
to menc forte di quanto generalmente si possa pensare, per il -7
fatto che se questa cifra pud scmbrare enorme in se stessa; es-
sa non rapnresenta che il 4-5% di tutta la popolazione; e sola-
mente il 15% del totale della colonia straniera di Ginevra, Con-

parativamente alle cifre del 1914, non ho l'impressione che ci
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si trovi davanti ad un nuovo ed insormontabile ostacolo, Cid che
correntemente si chiama la "crisi attuale" & un fenomeno di cre-
cita che non riguarda esclusivamente Ginevra, na investe ogni
agglomerazione umana la quale, nello spazio di qualche anno, ve-~
de aumentarce grandemente la sua popolazione, L'alloggio, la cir~

colazione, il finanziamento d'indispnensabili lavori d'urbanesi-

=

mo, sono altrettante difficoltd alle quali devono far fronte tut-
te le cittd del mondo che, dalla fine della guerra, hanno avuto
la fortuna di partecipare al grande movimento di sviluppo e di
prosperitd economica della nostra epocas,

Nella nostra vita moderna, dove ciscuno di noi & sottomes-
so ad una grande tensione nervosa, & facile cedere alla stanchez-
za della vita quotidiana e volerne ricercare delle responsabili~
td, ed & ancora pid facile rigettare dette responsabilitd sul suo
vicinoi Per alcuni, le difficoltd di circolazione, l'aumento dei
prezzi e tutte le scomoditd della vita moderna sono dovute alla
presenza di funzionari intcrnazionali, mentre presso questi ulti-
mi si incontra facilmente una tendenza a rigettare la responsabi-
1itd sui ginevrini e a lamentarsi dellfincomprensione e dello sta-
to d'animo poco ospitale che si manifestano talvolta nei loro ri-
guarci, Come in tutte le contestazioni di questo genere, gli uni
e gli altri hanno parzialmente ragione o torto. Se & vero che Gi-
nevra diventa una cittd cosmopolita e che le difficoltd sorgono
man mano che le Autoritd vi trovano una soluzione, non & affatto
provato che questo fenomeno sia dovuto alla presenza di funzio-
nari internazionali i quali sono ben lungi dal raporesentare la
parte pitl numerosa, pid ricca e pid ostentatrice della colonia
straniera,

Comunque sia, se cda una parte sarebbe desiderabile mostra-~
re un magglior rispetto per le abitudini e i regolamenti ginevri-
ni, dalltaltra si desidercrebbe una pid grande comprensione nei

riguardi degli stranieri i quali spesso, al loro arrive, si tro-
ent

Se si parla molto dei nostri piccoli attriti che, <del resto sono
supcrficiali, non si parla perd delle relazioni amichevoli e tal-
volta faniliari che si intrccciano tra funzionari intcrnazionali

e ginevrini, né di quella integrazione permanente che si realiz-~



za tra la Ginevra internazionale e la Ginevra tradizionale, cone
non si parla di tutte quelle famiglie di giovani funzionari arri~
vati a Ginevra e che, assimilati, sono divenuti cittadini se non
di diritto, almeno di cuore; devoti all'ideale e all‘'anima della
cittd: cosi la vita internazionale integratasi a quella ginevri-
na ne ¢ divenuta un clemento esscnzialc.

MNon desidero insistere suil vantaggi econonici e finanziari
che la vita internazionale apnorta con sé anche se alcune cifre
sono state citate dalla stampa (400 milioni di franchi il lorxo
apnorto annuale all'econcmia gincvrina), per il fatto che si po-
trebbe facilmente sostenere che in questa nostra epoca di super-
prosneritd,; questo lato del problema & del tutto secondario. Ma
non si pud non rilevare che al di fuori dei vantaggi matecriali,
l'attivitd internazionale da profondamente marcato la cittd delw
la sua impronta dandole un carattere e una qualitd propria che 'ri-
sponde al genio naturale di Ginevra, La riuscita dell'associazio-
ne delle due collettivitd pcggia sul livello internazionale, mo-
rale e swmirituale, essendo questo il vero piano su cui bisogna
giudicare Gincvra. Ed & precisamente la Hresenza di queste atti-
vitd intcernazionali ¢ l'esistenza di questo centro diplomatico
mondiale che fanno di Gincvra una vera capitalc e le permettono,
quincdi, di seguire il suo destino,

La presenza di dinlomatici, di esperti e di intelletuali
venuti da ogni parte del monds, dd alla cittd quella particola~
re impronta che manca alle altre cittd della stessa inportanza
numerica, mentre la lunga e fruttuosa tradizione culturale di Gi-
nevra si rinnova ed accresce le suc forze mercé questi contatti
e questo continuo viavai di persone,

Colloquio e discussioni avvicinano 1'Universitd e circoli
intellettuali ginevrini a specialisti ed esperti intcernazionali,
tanto che gli Istituti Universitari comec quello degli Alti Studi
Internazionali, la Scuola Internreti e quella Internszionale pos-
sono considerarsi come il frutto di questa cooperazione, Questa
attivitd ricorda quella del XVIII secolo; allorquando i grandi
spiriti di Ginevra sepdero creare un centro dfattrazione per 1!'Eu-
ropa e consolidare la fama di Ginevra, simbolo di pacc e di ideale,

Finora, la fama e la reputazione di Cinevra non solo si so~



no mantenute, ma si sono accresciute grazic alla stampa mondiale
che pubblica giornalmente, datate da Ginevra, notizie di caratte-
re pelitico, economico e scientifico,

Chiedo scusa ai miei amici industriali ¢ banchieri di Ginc-
vra come chiedo scusa ai magnifici artigiani ginevrini i quali per
oltre tre secoli hanno saputo far del loro mestiere una vera e pro-
pria arte, ma sono convinto che la reputazione e la fama di Ginew-

&

vra nei circoli diversi del mondo interoc non ¢ dovuta tanto al suo
negozio o alla sua industria, ma essenzialmente al suo prestigio
intellettuale, morale e spirituale

Degli avvenimanti come quello che ha avuto luogo recentcmene
te al Consiglio Ecumenico delle Chiese; dove Der la prima volta
nella storia alti dignitari di due confessioni diverse si sono in-~
contrati per un amichevole colloguio, accrescono la fana di Gine-
vra molto pid di quanto lo potrebbe la pid bella delle operazioni
di borsa! E tutto cid perché Ginevra & una cittd di idee; la cit-
td di una idea: la credenza ncl rispetto della persona umana, nel-
la libertd; nelllosservanza dei diritti dell'uomo, neclla preminen-
za dello spirito umano, Quando nel 1535 Calvino si fermd casual-
mente a Ginevra, questo episodio, piccolo in se stesso, decise
della sorte futura della cittd; analogo fenomeno si riprodusse
400 anni dopo allorquando Wilson, di sua propria volontd, fondd
a Ginevra la Societd delle Nazioni,

Che una cittd abbia potuto essere marcata a tale punto per
la volontd e ltazione di uomini interamente votati ad un ideale
o ad una rcligione; che delle idee gencrose ed umanitarie abbiano
potuto penctrare cosi intimamente nellfanimo di una cittd si da
divenire la sua ragione di essere, questo raphresenta il vero mi-
racolo ginevrino, la grandezza ¢ la servitd della Repubblica: Gi-
nevra, nel mondo, non & solo una cittd, ma un ideale umanitario,

Permettetemi di sottolincare che le organizzazioni interna-
zionali non si sono installate a Ginevra per ragioni finanziarie
o materiali, Nemeno sono venute a Ginevra per la sua posizione,
il lago o lc montagne che la circondano, ma vi sono state attrat-
te dallo "spirito di Ginevra", ed & appunto questa parte dell'Ani-

ma della cittdA di Calvino che ci avvince e ce la fa amarc.
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2. Le Agenzie specializzate delle Nazioni Unite,

Ed ora, qualche cenno sulle 14 agenzie ~o istituti~ specia~
lizzate delle Nazioni Unite, delle quali ben 5 hanno la lor sede
a Sinevra.,

Uno degli aspetti salienti dello Statuto delle Nazioni Uni-
te consiste nell'importanza attribuita al lavoro costruttivo in

favore della pace., Persuasi che gli squilibri economici e sccia-

1li rapnresentano dei mali che spesso si risolveno nella guerra,
i delegati di 49 governi di Stati aderenti alla dichiarazione
delle Nazioni Unite; riuniti a San Francisco dal 25 aprile al 26
giugno 1945, hanno incluso nello Statuto, l'articolo 55 che sta~
bilisce, tra l'altro, che le NU promuoveranno Lla soluzione dei
Droblemi internazionali economici, sociali, sanitari ¢ simili;e

la collaborazione internazionale culturale ed educativa .

0

Liarticolo 57 prevede che i vari istituti specializzati co-

i

o

stituiti con accordi intergovernativi ed aventi in conformita
loro statuti vasti compiti internazionali nci campi economico, so-
ciale, culturale, educativo, sanitario e simili, saranno collega-
ti con le MU,

L'articolo 63 finalmente statuisce che il Consiglio econo-
mico e sociale nud concludere accordi con qualsiasi degli Istitu-
ti menzionati allfarticolo 57 precitato, per definire le condizio-
ni in base alle quali 1'Istituto considerato sard collegato con
le NU, Tali accordi sono soggetti all'anprovazione dell'Assemblea
generale.

Cosi 1'Ufficio Internazionale del lavoro, l'Unione interna-
zionale delle telccomunicazioni, 1'Unione postale universale e al-
tre organizzazioni internazionali preesistenti alle NU, ¢ l'Unesco,
la FAO, 1'OMS, 1'OMM, 1'OACI, 1'IMCO, ecc., crcate ulteriormente,
hanno concluso degli accordi con le MU e formano con le NU la gran-~
de famiglia delle organizzazioni internazionali del XX seconlo.

Avremo ~ne sono sicuro- l'occasione di parlare dell'una o
dell'altra delle Agenzie o Istituti specializzati delle NU duran-
te le riunioni di gruppo,

Lasciatemi dunquc ora parlarvi pid in dettaglio dell'Orga-

nizzazionec mondiale della sanitd : OMS.
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3. L'Organizzazione Mondiale della Sanitd OMS,

L'esposizione che mi accingo a fare, tende a ricordare bre-
vemente cos'e 1'OMS e quali sono i mezzi d'azione di cui dispone
per raggiungere gli obiettivi assegnati a questa organizzazione
mondiale,

Al giorno d'oggi; una delle maggiori preoccupazioni di uno
Stato moderno & quella di mantenere la popolazione in buone con-
dizioni di salute; nercid esso rimane costantemente in guardia e
consacra una parte sempre pild inportante delle sue risorse oltre
quelle (talvolta abbondanti) offertele; per la salvaguardia ed
il miglioramento della salute delle popolaziocni a suo carico,

Una nazione sana e percid produttiva e forte~ non & difat-
ti una nazione rispettata? Tutti gli Stati ne sono ormai netta-
mente consci, A questo fine, lo Stato stabilisce; entro le proprie
frontiere, un'amiinistrazione nazionale della sanitd pid o meno
perfettamente adattata alla necessitd ed ai mezzi di cui dispone;
le misure appropria-

redige una legislazione nazionale, contenent

" e
te della difesa della salute dei pronri abitanti, facendola entra-
re in vigore dopo la prescritte promulgaziorne .

*

Se & perd vero che gli individui che compongono la popola-
zione di uno Stato fanno parte dclla Comunitd nazionale, é. al-
trettanto vero che tale Stato fa parte, a sua volta, con gli al~
tri Stati del mondo, di una comunitd internazionale. Su questo
piano d'interdipendenza, lo spirito di solidarietd e di ajuto re~
cinroco si sono necessariamente imposti. I pericoli che minaccia-~
no la salute delle popolazioni vengono tropHo spesso dall'esterno
per il fatto che i bacilli e virus varcano le frontiere senza pas-
saporti o visti. Ognuno di noi. si ricorderd della diffusione del
vaiolo nel 1963 in Inghilterra, Svezia, Germania e perfino in
Francia in seguito ad un solo caso impartato dal Pakistan, Vivo
in noi & il ricordo dell'enidemia di tifo in Europa, manifestato-
si a Zermatt; quella di Aberdeen, per la quale le autoritd scoz-
zesi si sono prodigate per prevenire la propagazione; ha messo le
autoritd sanitarie di fronte a dure realtd,

Solo tardivamente si & manifestato il desiderio di unfazione



38

comune e concertata dagli Stati, per la difesa reciproca contro
l'invasione di malattie venutc dall'esterno, E' stato necessario
infatti che la scienza scoprisse finalmente "l'infinitamente pic-
colo" causa di molti mali di cui ha sofferto soffre e soffrird
ancora l'umanitd, Tale scoperta ha permesso, alle autoritd re-
sponsabili, di constatare l'impossibilitd di rendere le frontie-
re impermeabili alle malattie., Infine ci & voluto che gli Stati
ammettessero che il concorso, deliberatamentc accettato e offer-
to da tutti; era indispensabile ad assicurare la protezione del-
la salute di ognuno,

Percid, gli Stati hanno giudicato necessario prendere in
questo c a mpo "dei rapnorti di una certa continuitd; dei rappor-
ti regolari e organizzati" e;per soddisfare degli interessi comu-
ni a tutti gli Stati, hanno finalmente stabilito un servizio pub-
blico infrastatale incaricato di contribuire alla protezione di
quello che gli uomini considerano essere il bene pid prezioso:
la salute,

*

Quest'avvenimento della vita internazionale & so ravvenuto

all'inizio del nostro ventesimo secolo,

Cosi nacque 1'Ufficio internazionale dell'Igicne pubbli-

2

P 4
N

gid raggrupnava, nel 1935, ben 55 Stati membri.

deciso in virtd dellfAccordo di Roma del 9 dicembre 1907, che

A questo ufficio, nel 1920, ciod dopo la prima guerra mon-

diale, venne ad aggiungersi 1'Organizzazionc d'Igiene della S.d.

N., allo scopo di completare l'azione dell'Ufficio sopra citato.
Le ostilitd del 1939-45 hanno a loro volta portato alla

creazione dell'Amministrazione delle Nazioni Unite per l'Cpera

di Soccorso e di Rilevamento (UNRRA), incaricata di attenuare le

mancanze delle due istituzioni sopracitate {le cui attivitd era-

no paralizzate dagli avvenimenti della guerra) e éi distribuire

viveri e soccorsi materiali a popolazioni sprovviste e affamate,
*

Istruiti dall'espericenza acquisita, gli Stati che parteci~

pavano alla Conferenza di San Francisco del 1945 dovevano, su i~

niziativa del Brasile e della Cina, decidere la creazione di un

organismo nuovo che permettesse alle Potenze, che ne sarebbero
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diventate membri, di agire collettivamentc e solidarmente in tut-
ti 1 settori del vasto campo che tratta della protezione della sa-
lute dei popoli della terra,

Per dar seguito a tale decisione, una commissione di esper-
ti si riuniva a Parigi dal 18 marzo al 5 anrile 1946 ed elaborava
un progetto di costituzione dell'organizzazione desiderata. Que~
sto progetto fu poi esaminato dalla Conferenza della Salute tenuw
tasi a Nuova York dal 19 giugno al 22 luglio 1946, data in cui fu

firmato il testo della convenzione che costituiva 1'0Organizzazio~

ne Mondiale della Sanitd (OMS). Questo atto diplomatico entrava in

vigore il 7 anrile 1946 ¢ ogni anno a tale data si celebra la Gior-~

nata mondiale della sanitd.
*

LTOMS &, dunque, una delle oxganizzazioni specinlizzate del-
le Nazioni Unite, Forse se vi dicessi che ¢ un'istituzione specia-
lizzata sul tipo dell'UNESCO o del BIT (UIL), cid evocherebbe in
voli risonanze pid familiari, E? un'istituzione specializzata dello
stesso ordine dell' organizzazione delle Nazioni Unite per l'ali-
mentazione ¢ l'Agricoltura: la FAO, Lo statuto delle NU aveva dun-
que previsto ~come abbiamo visto- che per rispondere a bisogni par-
ticolari e per stabilire relazioni internazionali nei campi tecni-
ci, i governi membri delle NU avrebbero potuto costituire istitu-~
zioni snecializzate, Cid dimostra subito che 1'OMS come 1'ONU e
come le altre organizzazioni snecializzate & un'associazione di go-
verni, Non & un'istituzione scientifica e nepnure un'organizzazio-

ne professionale, ma un'associazione di governi, L'OMS; non & il

mio Direttore Generale, non sono io, non sono i miei colleghi che
ne costituiscono il Segretariato; sono gli Stati, gli Stati membri.
Dunque, associazione di governi riuniti nello spirito e nella let-
tera dello statuto delle NU, per uno scopo ben definite dall'arti-
colo »nrimo della costituzione dell'OMS,; definizione che potrebbe
far sorridere tanto & ideale e; direi, lontana da noi stessi: "ele~
vare tutti i popoli del mondo al pid alto stato di salute possibi-
le": ecco il nostro scopo o meglio il nostro ideale, e questo idea-
le & realizzato dalla cooperazione tecnica intcrnazionale nel can-
po della salute,

. A

Quando fu creata, 1'Organizzazione Mondiale della Sanitd é
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stata incaricata di tutti i compiti prima devoluti agli organismi
intemazionali preesistenti e che essa assorbiva. Si e vista poi

affidare compiti supnlementari numerosi quanto importanti, L'in-

sieme ricopre l'enorme campo di azione assegnato alla protezione

internazionale della salute pubblica,

Oggi; 1'Organizzazione di cui parliamo conta gid dicianno~
ve anni di vita.

Cerchiamo ora di tracciarne un rapido quadro e di misurar-
ne l'importanza attuale,

Ma cos'@® esattamente la "salute"; la "sanitad"? I dizionari
consultati ci forniscono risposte poco soddisfacenti, Fortunata-
mente il preambolo della costituzione dell!OMS ci propone una spie~
gazione capace, ci sembra, di placare la nostra curiositd esigen-~
te. Ecco cosa dice: "La salute & lo stato di completo benessere
fisico; mentale e sociale, e non consiste seno nell'assenza di ma-
lattia o di infermitd"., Sarebbe salutare ricordarcene,

Avendo socchiuso la costituzione dell'OMS; ci dilungheremo
alcuni istanti ancora sul suo preamboloy per staccarnc tra le al-
tre, questa solenne dichiarazione: "I governi hanno la responsa-
bilitd della salute dei loro popolii possono affrontarle solo
prendendo le dovute misure sanitarie e sociali'',

Questa dichiarazione assume ai nostri occhi tutto il suo va~
lore se pensiamo che fa parte di una Costituzione alla quale han-
no sottoscritto la quasi totalitd degli Stati del mondo, vale a
dire 126 Paesi.

*

Oggi 1'OMS conta in realtd 123 Stati membri di pieno dirit-~
to ai quali vengono ad aggiungersi 3 membri asscciati: il Katar,
1'Isnla Maurizio e la Rodesia del Sud.

. I membri associati sono Stati di "pieno esercizio', in po~
tenza, Altri territori otterranno l'indipendenza e potranno allo~
ra diventare mombri dell'OMS; senza dubbio anche la Repubblica ﬁ
Popolare cinese, il Vietnam del Noxd, la Corea del Nord, la Ger-
mania orientale partecineranno in qualche modo all'opera del-
1'OMS, cosi l'istituzione "mondiale" qual & ora diventerd "uni-
versale" | B questa universalitd & necessaria nella lotta contro

i mali che si abbattono sugli uomini scevri di protezione,
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Difatti, il Preambolo della Costituzione dell'OMS proclama
che: "L'ineguaglianza dei vari Paesi per quanto riguarda il ni-
glioramento della salute e la lotta contro le malattie, in par-
ticolar modo le malattie contagiose, & un pericolo per tutti'}

*

L'Organizzazione Mondiale della Sanitd assicura dunque un
servizio pubblico internazionale che si propone di assistere gli
Stati del mondo "a portare tutti i popoli al livello di salute
pild alto possibile", Non mi attarderd a parlare della struttura
di una organizzazione come la nostra, ma desidero precisare che
essa non ha una struttura molto diversa da quella delle altre ie
stituzioni delle NU, A capo {cio& alliapice) vi & una specie di

parlamento, detto Assemblea Mondiale della Sanitd, che corrispon-

derebbe alla Conferenza generale dell'UNESCO o allfhssemblea Ge-
nerale delle Nazioni Unite,

L!'Assemblea Mondizle cdella Sanita, organo supremo dell'Isti-
tuzione, & composta di delegati degli Stati membri e dei Membri
associati, Essa stabilisce la politica delltforganizzazione; esa-
mina e vota il programma e il bilancioc annuo; ha auvtoritd di adot-
tare regolamenti sanitari (due sono gid entrati in vigore: il re-
golamento No 1 che tratta della nomenclatura c delle statistiche
della morbositd e cdella letalitd, e il regolamento HNo 2 che ri-
guarda la quarantena internazionale),

Ogni Stato membro ha un voto e partecipa ai lavori dell'hs-
semblea che si riunisce generalmente una volta alltanno, Le se~-
dute dell'assemblea vengono seguite da numerosi osservatori di va-
ri organismi internazionali tanto governativi quanto non governa-
tivi che si interessano di problemi della sanitd.

Per amministrare e sorvegliare l'amministrazione cdell'orga-
nizzazione nei minimi particolari e nell'intervallo delle sessio-~
ni dellfAssemblea, almeno due volte all'anno i riunisce un orga-

no pild ristretto, il Consiglio esecutivo composto da 24 persona-

1itd scelte fra i tecnici della sanitd pubblica e che rimangono

in carica tre anni, Il Consiglio, rinnovabile ogni anno di un ter-
zo, prepara gli ordini del giorno dell'Assemblea, sottomette a
questa il progetto del bilancio annuo preparato dal Direttore Ge-

nerale, applica le decisioni e le direttive dell'Assemblea e, nel-
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l'intervallo delle sessioni, pud nrendere tutte le misure urgen-
ti che si avverassero necessarie. Il Consiglio suggerisce al Di-
rettore Generale i particolari del programma ed esamina molto at-
tentamente gli aspetti finanziari. Da parte sua, il Segretariato
mette finalmente in esecuzione i programmi cosi approvati, ed &
il terzo organo dell!'Organizzazione,

Alla fine del mese di febbraio 1965 il Segretariato conta-~
va 3754 funzionari (Paho: 789 funzionari) e agenti di oltre 91
nazionalitd dei quali 874 assegnati alla Sede (388 P, 486 S) e
2880 divisi fra gli uffici regionali esistenti. Il segretariato
con a capo il Direttore Generale, assistito a sua volta da Diret-
tori regionali, & a disposizione dei vari organi precitati dell!
istituzione, Il Segretariato prepara i dibattiti, vi partecipa con
un voto consultivo e mette in opera le decisicni prese, Il Segre-~
tariato ¢ L'Amministrazione. L'assemblea nomina un Direttore Gene-
rale che; a sua volta, sceglie i suoi collaboratori. Sembra inu-
tile dirvi che si tratta di un Segretariato internazionale i cui
membri hanno carattere di funzionari intcrnazionali e benché ap-~
partengono, come si & visto, a oltre 91 Stati diversi, non rice-
vono istruzioni da nessuno di questi Stati, essendo essi unicanen-~
te al servizio dellforganizzazione alla quale debbono totale leal-~
td, Tutto cid comporta, ed & facile comprenderlo, certe difficol-
td di adattamentoj;soprattutto in un'amainistrazione tecnica come
la nostra, composta di persone di cultura e lingue diverse, richie-
de ad ognuno di noi uno spirito di adattamento e di comprensione;
non fosse altro che per la differenza delle formazioni tecniche e
degli usi amministrativi da ciascuno acquisiti nel Paese d'origi-
ne, D'altra parte, questo carattere internazionale permette uno
scambio di idee e una fusione delle varie tendenze;, cid che faci-
lita in modo notevole l7opera internazionale dell'organizzazione,

Il regionalismo @ una delle caratteristiche dell'Organizza-~

zione Mondiale della Sanitd, Essa & lfunica istituzione delle NU
ad essere costituzionalmente regionalistica. Infatti, essa fun~
ziona grazie a sei organismi regionali: le Americhe; 1'Europa, 1!
Lifrica, 1'Asia del SE, il Mediterraneo orientale ed il Pacifico
occidentale, Ognuna di queste regioni & composta di governi del-

la regione, che si riuniscono una volta all'anno in un comitato
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regionale intergovecrnativo, In ogni regione poi funziona un segre-

tariato particolare denominato ufficio regionale. Abbianmo dunque

un'organizzazione fortemente regionalistica; ciod decentralizzata
e guesto & un grande vantaggio., I nostri uffici regionali sono in
contatto con i governi della regione ed hanno stretti legani con
i governi immediatamente adiacenti, Nei nostri comitati regionali
le discussioni sul programma futuro o sulle attivitd dell'anno
precedente, si svolgono in un clima di mutua comprensione e di
rispetto,

E' ovvio, a titolo d'escmpio, che quando gli amidnistratori
sanitari dei governi della Regione SE asiatico che comprende 1'In-
dia, lfAfganistan, il Nepal, Ceylon, la Tailandia, la Birmaniag
1'Indonesia e la Mongolia, si riuniscono per discutere del pro-
gramma, si intendono meglio fra di loro che se dovessero discute-
re con i rappresentanti dell'amministrazione sanitaria del Para-
guay e del Marocco., Viceversa il ranhresentante del Paraguay tro-
va un clima pild favorevole alle discussioni quando si incontra
con i rapnresentanti degli altri paesi americani e cosi via.

Llesecuzione stessa dei programmi nei vari Paesi,; vicne se-
guita da vicino con maggior precisione ed efficacia da un Lfficio
regionale, Esso ¢ in contatto diretto e permanente con gli Stati
vicini, Questo contatto diretto & infinitamente pild proficuo di
quello che notrebbe stabilirsi fra la Sede dell'Organizzazione e
Ginevra e i paesi molto lontani,

Mi sono dilungato su questo decentramento, perché esso & u-
na caratteristica della nostra organizzazione e offre ovvi gran-
di vantaggi.

Per adempiere i compiti gravi e costosi di cui & incarica-
ta, 1'OMS dispone di risorse finanziarie che le nrovengono in gran
parte dai contributi versati dagli Stati Membri o dai Membri as-
soc ati. Inoltre, dispone di sovvenzioni concessele da altri or-
ganismi internazionali, e di doni o lasciti pervenuti dagli Sta-~
ti o da singoli,

I1 bilancio ordinario per il 1966 le permetterd di disnor-

re di una somna di 44,131.800 (+ 4,624,800), ciod di 190 milioni

di franchi svizzeri ! Una parte di questa somma (meno del 10% del

totale), servird a conrire le spese di ammistrazione e gestione,



il rimanente & assegnato esclusivamente a lavori sanitari esegui-~
ti al profitto dei membri dell'istituzione,

Conti speciali sono stati costituiti dall'OMS per servire
a fini particolari; questi fondi sono stati riuniti in un Fondo

benevolo per la Promozione della Sanitd che ha raggiunto nel 1965

Us 5,454,289, Fra i vari conti compresi in questo Fondo, vi & il
Conto speciale per la ricerca medica, il conto speciale per ltap~
nrovvigiamento pubblico in acqua,; il conto speciale per l'estir-
pazione del paludismo e il conto speciale del programma contro la
lebbra.

Cid chésnetta all'OMS sulle somne di cui dispone il nrogram-
ma allargato di assistenza tecnica delle Mazioni Unite amuonta a

$ 8.500.000. Inoltre sul Fondo Speciale delle Nazioni Unite (ca 2

milioni) certe somme saranno assegnate all'OMS, specificatamente
per dei programai di adduzione di acqua,

Infine, il Fondo delle Nazioni Unite per 1l'Infanzia (FISE o

UNICEF) collabora con 1'0M5 e partecipa finanziariamente alle sue
attivitd con somme importanti (ocltre a S 20,000,000) .

Con le risorse e il personale di cui dispone, 1YOMS ha gid
compito e si propone di compiere ancora un'opera notevole e per
permettervi di giudicare vi riferisco alcuni cdati: nel 1965 ha
realizzato oltre 1000 progetti in 146 paesi o territori diversi;
ha concesso oltre 2000 borse di studio per la formazione del per-
sonale medico e paramedico di cui, la metd almeno, per tecnici de-
siderosi di perfezionarsi in organizzazioni sanitari e nei servi-
zi di sanitd. Organizza in media 100 riunioni tecniche e scienti-
fiche all'anno, Circa 200 esperti partecipano a circa 25 comita-
ti di esperti riuniti ogni anno, Questi esnerti vengono scelti
fra le 2245 personalitd pid in vista del mondo della scienza e del-
la medicina, I loro nomi figurano nei 42 quadri di esperti del-
1'0MS; si dividono nelle discipline nelle quali sono specializza-~
ti e devo dirvi che fra di essi spic cano numerosi "Premi Nobel't,

*

Qual & la funzione dell'OMS? Il suo scopo ideale &, come si
¢ visto, di portare i popoli del monds al pid alto stato di salu~
te possibile, Alcunc definizioni sono necessarie. L'idca prima &

stata di forzare l'amuinistrazione sanitaria neci vari paesi di mi-
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gliorare e creare quell'infrastruttura indispensabile all'opera
sanitaria che ¢ 1'amministrazione sanitaria logica, coerente, at-
trezzata, Si sono dunque rinforzati i servizi sanitari nazionali,
attraverso consigli, corsi di formazione e borse di studio che
permettano a futuri amministratori della sanitd di acquisire la
tecnica e le grandi nozioni ¢di sanitd pubblica; di igiene e di
epidemiolngia,; che sono alla base della sanitd,

Un altro scopo, un'altra attivitd essenziale dell'organiz-

zazione & la formazione professionale, Le amministrazioni sanita-

rie e del mondo intcro, qualunque esse siano, si lamentano della
mancanza di fondi, Non conosco alcun ministro della sanitd che non
pensi che gli altri ministeri abbiano naggior crediti del suol

Ma anche se cid & spesso vero, non costituisce questo il nostro
problema essenziale, Per migliorare la sanitd in tutti i paesi
mancano uomini ¢ donne capaci di escguire i programmi di sanitd.
Voi risnonderete che alcuni paesi hanno un'abbondanza &i medici:
@ vero, ma ve ne sono anche altri ~e molti di wvoi lo sanno-~ pra-
ticamente sprovvisti e fino a qualche anno fa qualche Paese era
addirittura completamente sprovvisto di dottdri in medicina. Vi
sono ancora parecchi paesi membri della nostra organizzazione che
dipendono praticamente da medici "importati', da medici stranie-~
ri. In alcuni posti il primo medico nativo del paese ha potuto
studiare grazie a una borsa di studio concessa dall'organizzazio-
ne mondiale della sanitdl! Non si deve inoltre dimenticare che an-
che se alcuni paesi hanno molti medici, il »nroblema della loro
formazione in medicina socialey preventiva, o in epidimiologia o
per l'amministrazione, & grave, La nostra attivitd & dunque ri-
volta alla formazionc singola di s»necialisti tramite concessione
di borse di studio. Credo che la nostra sia l'organizzazione che
attualmente comprenda il »id ampio nrogramma di concessione di
borse di studio tanto che fra non molto il numero delle borse at-
tribuite in 19 anni nelle professioni mediche e paramediche, rag~
giungerda il numero di 22 000, Tale cifra rapnhresen a una nedia

di oltre 10020 borse di studio al 1'anno (2000 nel 1965 ;10-15%

del bilancio), Per il 1966 e per il 1967 si »Hrevede di mantenere
il ritmo di 2000 allt'anno. Le borse vengi o concesse a richiesta

dei governi.
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Ecco due tipi d'attivitd: rafforzamento dei servizi sanita-
ri e formazione nrofessionale. Ma nei differcnti Paesi vi sono
molte altre attivitd in larghissimi campi e tra queste talune so-
no massive: il risanamento con tutto cid che comporta, dalltigie-
ne alla carne per sempio, fino ai problemi del genioc sanitario;
la protezione della Maternitd ¢ dell'Infanzia; la tubercolnsi, la
lebbra, le malattie veneree, la troponematosi non venerea quale
il pian, le malattie a virus, la riabilitazione, il cancro ed in-
fire 1l'igienc e la medicina del lavoro in collaborazione con 1'i~
stituzione sorella, 1'Ufficio Internazionale del Lavoro, Queste
‘attivitd si svilupnano in qualsiasi Paese sotto forma di cid che
si chiama "progetto" per il fatto che,in gergo internazionale,
"progetto & qualche cosa che & in via di realizzazione, cio& un
PIrogramma,

Abbiamo inoltre importanti attivitd a carattere gencrale co-
me quella considerevole nel campo della quarantena internazionale;
le notificazioni e le informazioni epidiemologiche.

L'OMS racconglie e diffonde regolarmente tutte le informa-
zioni concernenti i casi di malattie infettive che le vengrno ob-~
bligatoriamente segnalati da tutte le parti del mondo si da po-
terne informare, attraverso il suo Bollettino epidermiologico set-
timanale e attraverso comunicazioni radiotelegrafiche quotidiane,
tutti i servizi di sanitd del mondo che vegliano alle frontiere
per impedire la oenetrazione incontrollata, sui loro rispettivi
territori, di malattie suscettibili di »ropagare riduttabili e~
pidenie,

Ai fini dell'istruzione e dell'informazione, 1l'Organizzazio-
ne ricorre ai suoi esperti eminenti ai quali essa fornisce i sog-
getti da studiare e annhrofondire, Essa in seguito diffonde all!
insiene dei governi membri le constatazioni e le conclusioni al~
le quali quei saggi sono pervenuti e cid per il maggior profitto
delle autoritd sanitarie e dei tecnici nazionali i quali sono i
destinatari.

Inoltre, abbiamo un'attivitd di ricerche che sempre pid va
esnandendosi; man mano che i nostri programmi pratici si svilup-
pano ci accorgiamo delle lacune che nresentano le conoscenze scien-

tifiche e pratiche che ogni qualvolta che si fa un passo avanti,
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ci si accorge di aver davanti un vucto, Quanto asscrisco & stato
riscontrato per la tubercolosi, per il paludismo, cosi pure in al-
tri campi tanto & vero che questi rilievi ci hanno indotti ad ef~
fettuare delle ricerche che definiamo come "opcrazionali''.

Quest'anno senza trascurare l'insieme del programma di ri-
cervlie, seguiamo particolarmente due soggetti; dei quali il pri-
mo, c<iod il cancro era gid da lungo tempo iscritto nel program-
ma dell'OMS, mentre il secondo nel campo delle ricerche & nuovo
e viguarda la salute mentale,

Desidero sottolineare che sin dal 1948, cioé¢ dalla sua crea-
zione, 1'OMS si preoccupa di migliorare le statistiche sul cancro.
Oggi l'organizzazione si sforza di nromuovere le ricerche tanto
nel campo della distribuzione geografica del cancro, quanto in
quello delle cause, del trattamento e della prevenzione di tale
malattia, nonché di fare accettare delle norme internazionali per
la classificazione dei tumori.

Nel passato, ner esemdio, ci siamo occunati dello studio del-
la genetica degli imnsetti per il fatto chc in un dato momento ci
siamo accorti di ignorare quegli clementi che potevano permetter-
ci di comprendere la resistenza della zanzara agli imsetticidi,
ecc,.. Questa ricerca "operazionale" alla quale in certo qual mo-
do siamo stati »nortati un po' per forza di cose, era iscritta nel-
la nostra Costituzione, ma ora sta divenendo un'attivitd pid ge-
nerale,

Per la coordinazione e la pianificazione della ricerca me-
dica, la nostra Assemblea ha votato un credito speciale ed attual-~
mente abbiamo un programma molto solido ¢ assali ben compreso, tan-
to che sono portato a credere che esso sia stato preparato da cen-
tinaia di scienziati di tutti i continenti i quali si sono a leoro
volta riuniti in centinaia di grupni scientifici o altre riunio-~
ni dedicate alla ricerca.

Convochiamo neriodicanente un Comitato consultivo intcrna~
zionale per Ricerca medica, composto di 18 pexrsone e tra queste
vi sono deli premi "Nobel" e dei grandi maestri cdella ricerca.
Tutte queste nersonalitd cercano di identificare quali sono i pun-
ti sui quali & necessaria un'azione internazionale per accelerare

o orientare la ricerca medica: stabilire in una parola cid che
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potrd far l'aiuto internazionale per sostenere lo sforzo naziona-
le di ricerca medica, Questo sforzo nazionale -~come voi sapete-
in molti paesi & considerevole e percid noi nensiamo che 1'aiu-
to intcrnazionale, anche se minimo, potrd in molti casi svilup-
nare dei contatti, colmare delle lacune ed evitare il doprio im-
piego nello sforzo,

In conclusione, 1'OMS fa seguire ricerche s»hecifiche da sa~
pienti e da laboratori snecializzati, rendendone poi pubbliche le
sconerte e le osservazioni fattc dai prcdetti nel corso delle ri-
cerche stesse,

Ecco, cdunque, in poche paronle, che cosa fa un'organizzazio-
ne intecrnazionale cowme la nostra. Senza entrare ncl dettaglioc del-
le attivitd, ho voluto indicaxvi lo spirito ¢enerale che ci guida,

L'adesione di nuovi Membri, la generositd dei governi ver-
so 1'Organizzazione Mondiale della Sanitd -~malgrado il neso con-
tributive che essi sommortano verso le altre organizzazioni inter-
nazionali=- sono la garanzia chc gli scopi dell'Organizzazione e
i modesti sforxzi del Segretariato sono compresi, riconosciuti e
anprezzati.

*

La soluzione dei problemi; su questa terra diventata tropno
piccola, deve essere ricercata ed ottenuta sul »niano mondiale: co-
si lo richiede 1ltepoca in cui viviamo, (e cosi lo ha giustamente
scritto Robert Escarpit in un suo recente articolo) ."in un tcmpo
in cui perﬂa nrima volta nella storia del mondo, 1'ecumenismo
~cio¢ la comunitd delle terre abitate-~ non & pid una speranza, ma

una veritd iscritta nella nostra vita quotidiana't, .

Dott. Carlo R, Fedele

Capo delle rclazioni estere dell!
Organizzazione Mondiale della Sanitd.






