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PROBLEMI SOCIALI DI ATTUALITA’

dell’

Avv. Jean-Pierre Bonny, direttore dell'Ufficio federale
dell'industria, delle arti e mestieri e del lavoro, Berna

(Conferenza tenuta il 30 novembre 1974 a Trevano, in occasione dellas 57.a

assemblee gnnuale della Camera di commercio del Canton Ticino)

Il conferenziere, dopo aver rivolto un saluto ai presenti,

& entrato nel viwvo dell'argomento:

i » W Nel dopoguerra, la Svizzera ha conosciuto uno svi-
luppo economico senza precedenti. Invece della recessione

e della crisi economica, paventate dai pil verso la fine



del secondo conflitto mondiale, si verdificd un “"boom® che recd
al nostro Paese quasi un trentemnio di pronunciata prosperita.
Soltanto in occasione di ben localizzati conflitti internazio-
nali, piccole nubi apparvero al nostro serenc orizzonte. Ter-
mini quali recessione o crisi avevano per la generazione di
mezzo ¢ per quella giovane un significato completamenteestra-
NG, Problemi? Al massimo quelli inerenti alla misura o piil
precisamente alla dismisura della crescita. Gilovae qui tuttavia
ricordare che le regioni e le loro popolazioni beneficiarono
in misura disuguale dell?immensa torta dell¥abbondanza e cid,
a dipendenza della loro ubicazione, ossia se si trovavano in o

in vicinanze deil centri industriali o nelle regioni montane.

Ora perd, dobbiamo apertamente riconoscere che questa euforia
della crescita ha quLO il nostro Paese di fronte ad ardui
problemi. In termini economici, penso qui soprattutto a quello
che si pud definire il cancro delltinflazione. L'anno che sta
per trascorrere ci ha portato una quota dtinflazions di circa
il 10 per cento, cifra che ancora pochi amni or sono c¢i sarebbe
apparsa inverosimile., Rico:do infatti che nel 1964 il Consiglio
federale prese provvedimenti per combattere il rincaro quando -
sonoc le parole del nostro Esecutivo - la quota dtallarme del

I, per cento venne superata. Eppure oggil nossiamo constatare che
il 10 per’cento accusato dalla Svizzera & inferiore alla quota
di. rincaro medis dei Paesi della OZCD e che il nostro Paese &

anzi fortunatamente scivolato nellfultimo terzo della graduatoria.

Lieuforia dello sviluppo non ha perd scltanto avute risveolti eco-
nomici. Hssa ha condotio a untesplosione dei consumi in cui il
bene materiale & stato esageratamente’messa in primo pianoc, a
danno ovviamente dei tradizionali valori spirituali e sociali.

In altre parole: il nostro popolo diventd s1 pit ricco, ma cer-
tamente non pillt felice di prima. Repentinamente, fummo confrontati
al veri problemi della societd industriale. Sorse il problema

dellvinforestierimento e forse pilt importante ancora quello



‘della sovrappopolazione. La rapida ec spansione della nostra in-
dustria suscitd nel cittadino un senso di oppressione alltin-
terno del suo spazio vitale, T problemi del peggioramento della
qualitd dellfaria e delle acque ci sono stati mostrati in ma-
‘niera drastica. Se alla vigilia della votazione del 20 ottobre
1974 sulltiniziativa contro l%inforestierimento si ebbero anche
discussioni appassionate, cid & stato determinato soltanto per
una piccola parte del popolo Svizzero da sentimenti razzistici
0 nazionalistici. Il malessere che cosi si palesava aveva ra-
dici molto piﬁ'profonde. In fondo, si trattava piuttosto di
saperu se e come saremmo stati in grado di risolvere i molte~
.p11c1 e complessi probleml della nostra moderna societd in-
:dustrlale. '

Se vogliamo essere onesti e 8¢ gettiamo uno sguardo retrospet-
tive su quanto abbiamo vissuto, ¢i rendiamo -conto che non

- avremmo -dovuto parlare di un orizzonte Seren¢ ma piuttosto di

-una calda, sempre pill afosa e opprimente giornata estiva. Ed
.ora, Signore e Signori, dobbiamo costatare che le. condizioni
meteorclogiche sono radicaimente cambiate, e nemmeno in modo
-tanto sorprendente. La temperatura si & sensibilmente abbassata.
Come pud accadere al termine di una giornata piuttosto. afosa,
grossi nuvoleni si addensaro all*orlzzon e. Non sono uno spe-
cialista delle previsioni del tempo, per cui preferisco pru-~
dentemente attenermi alle costatazioni che due settimane or
sono ho fatto in presenza dei rappresentanti della stampa.

Non sappiamo se dobbiamo. contare su di un semplice aumento
della nuvolosite, su leggere precipitazioni o se invece dobbiamo
attenderci, addirittura, un temporale. Una cosa sola & certa:
il barometro ha pid o meno una tendenza a scendere. .

Ora si tratta di dlstlnguere con la dovuta chlarezza tra quella
che & la situazione attuale e quella che presumlbllmente potra
presentarsi domani o dOpodomanl. Per quanto concerne le attuali
contingenze & chiaro che non & p01 il caso di drammatizzare.
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Le tendenze livellatrici a cui assistiamo vorrei che fossero
considerate, economicamente parlando, come una stagnazione ad
alto livello. Tuttavia,'dobbiamo essere cosclenti del fatto

che alcuni importanti settori della nostra economia - alludo

in modo particolare all'edilizia, al turismo, all'industria
automobilistica e a quella delle arti grafiche, ma anche alltin-
dustria tessile ~ accusano evidenti segni di recegsione. Per
contro, invece, importanti rami dell'economia - penso alliin-
dustria chimica, a quella metalmeccanica e a quella della

carta - vanno ancora molto bene. In tale contesto ritengo sia
forse necessario rammentarvi alcuni recenti dati statistici.

La Svizzera dispone di un potenziale lavorativo di circa 3 mi-
lioni di persone. A fine settembre 1974 si contavano in Svizzera
92 disoccupati. Alla fine di ottobre, quindi dopo che un certo
numero di aziende avevano chiuso i battenti, il numerc dei
disoccupati era salito a 249. Pertanto costato che in Svizzera
il numerco dei disoccupati ascende allo 0,01 per cento, ovvero

a un decimo per mille. Su diecimila lavoratori si conta dunque
un disoccupato. A titolo di confronto, rammento che i tassi di
disoccupazione scno: in Austria dell'l per cento, in Francia

2,5 per cento, nella Repubblica federale tedescd e in Inghilterra
quasi’'del 3 per cento, nei Paesi Bassi del 3,5 per cento, nel
Belgio pressapoco del L per cento, in Italia poco pili del 4 per
cento, e del 6 per cento negli Stati Uniti d'America. Se la
Svizzera accusasse il tasso di disoccupazione statunitense
avremmo 200 mila disoccupati. Pur tenendo conto del fatto che
-1l numero degli stagionali stranieri & diminuito di alcune
decine di migliaia, particolarmente nelliedilizia e nel turis-
mo, fenomeno questo che io verrei piuttosto attribuire, in primo
“Jluogo, a un processo di ridimensionamento, si pud senz’altro
asserire che in complesso la Svizzera non soltanto si trova
ancora in una fase di piena occupazione, ma addirittura di
sovrimpiego. Il mercato del lavoro & sempre ancora teso. Ovvia~

mente, questa analisi si rifersisce alla situazione attuale.



Plﬁ 1mportantu dellfapprezzamento della situazione attuale sono
perb indubbiamente le previsioni a medio e breve termine di
quella che sara la futura evoluzione. Gid 1l'ho detto, fare
delle previsioni & cosa piuttosto ardua. Ci troviamo di fronte
& un'operazione matematica dalle numercse incognite. Pur tutta-
via, incominciano a delinearsi abbastanza chiaramente alcuni
fattori che, considerati globalmente, non lasciano posto a un
lieto ottlmlsmo. Subire passivamente questi fenomenl evolutivi
e sperare in miracoli che potrebbero prodursi, sarebbe unfatti-
tudine irresponsabile. Analizzando la situazione dobbiamo pre-
mettere che la nostra economia dipende essenzialmente dalle
esportazioni. Ora costatiamo che gli elementi inquieténti
d'origine interna potrebbero senztaltro essere dominati. Un
tasso di rincaro del 10 per cento & indubbiamente un problema
economico e sociale molto serio e di prim‘ordine. La competiti-
vita della nostra economia non & messa in forse fintanto che
-anche gli altri Paesi industrializzati registrano tassi d'in-
flazione uguali o addirittura superiori ai nostri. Cid che

deve destare le nostre apprensioni & il fatto che determinati
pericoli incombono in modo specifico sul nostro commercio
estero e, per riflesso, su tutta la nostra economia. Tutti
quésti focolai d'infezione risalgono a un fenomeno che rappre-
senta la spada di Damocle e il maggior pericolc, non soltanto
per lleconomia svizzera ma per l'economia mondiale tutta, fin
dalla crisi degli anni trenta. Alludo - e voi. sicuramente gid
ltavete caplto - alla crisi energetica. A questo proposito vor-
rei-disilludere tutti coloro che in merito si fanno eccessive
illusioni. Non si creda infatti che lfaver superato la crisi
pétrdlifera dello scorso inverno equivalga a una definitiva
liberazione dalltincubo che ci aveva attanagliati. Il-supera-
mento delle difficolta dovute alla carenza di petrolio lo
scorso inverno non ha significato la fine di un episodio, ma
piuttosto l'inizio di unfepoca in cui saremo sempre pill con~-
frontati con le implicazioni economiche, monetarie e politiche
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di questo problema di fondo. La crisi energetica & un problema
di dimensioni addirittura gigantesche con il quale saremo con-
frontati ancora per molti anni, forse addirittura per decenni.

«

Nei dopoguerra, & stato il petrolio la fonte dfenergia a cui
l'economia mondiale ha attinto sempre in maggiore e rapida mi-
sura. Cid €& stato causato dai progressi immensi in campo tecno-
logico e conseguentemente dall'espansione industriale e dall?
esplosione dei consumi. Incontestabilmente, prima, i Paesi pro-
duttori hanno sempre fornito il petrolio a condizioni relativa-
mente favorevoli; non si deve pérb dimenticare che giigénb;ﬁi -
investimenti'per la ricerca e lo sfruttamento dei pozzi petro-
liferi sono stati attuati dalle grandi compagnie petrolifere

occidentali,

Dopo 1l'ultimo ccnflitto arabo-israeliano gli stati arabi si

gono resi definitivamente conto della posizione di forza deri-~
vante loro da questo monopolio. Il mutato atteggiamento di
questi Paesi si fa ora percettibile dal profilo finanziario e
politico, -1 Paesi produttori hanno aumentato il prezzo del
petrelio in misura di circa il 400 per cento. Nei Paesi industria-
lizzatl cid ha avuuvo per conseguenza un sensibile aumento dei
costi di produzione e quindi una spinta inflazionistica. Per
lfimportazione di energia la Svizzera spese nel 1972 1,5 mi-
liardi, nel 1973 2,3 miliardi e nel 1974 circa 4 miliardi di
franchi. Peggiori sono perd le conseguenze nel ssttore mone-
tario. Si deve ammettere che nel corso dei prossimi anni i Paesi
arabi disporranno dellfastronomica somma di alecune centinaia di
miliardi di petrodollari. Cosa succederd di questa favolosa
quantité di denaro? Se, e questa & una delle possibilita, essa

sard investita a breve termine e, a seconda della situazione

mondiale, continuamente convertita in altre valute, ci troveremo
di fronte a un*enorme massa di capitali fluttuanti, fonte d'insta-
bilita che forse rappresenterd un pericolo per tutto il sistema
valutario mondiale. Lfazione di difesa intrapresa dal Consiglio
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federale or sono due settimane e mezzo ci da un'inizio d'idea

di .quella che potrebbe essere una tale situazione. E, se per

caso, questi capitali fossere investiti a lunga scadenza? In

tale caso,dobblamo essere coscienti del fatto che questo patri-
monio & sufficiente per acquistare il potenziale industriale di
piccole nazioni industriali oppure parti del potenziale industria-
le di grandi nazioni industrializzate. Credo di potermi esimere

dallo spiegarvi quanta materia esplosiva politica rista in

Dal profilo pelitico dev'essere perd considerato - a media e
lunga scadenza - un ulteriore aspetto strategico. Finora, i
Paesi che disponevano di materie prime non erano in grado di
lavorare tali materie, mentre che i Paesi sprovvisti di materie
prime disponevano della necessaria infrastruttura industriale
per poterle lavorare. Ora perd esiste la possibilita che questa
situazione d'equilibrio possa radicalmente cambiare. I Paesi
detentori di materie prime possono arricchirsi sempre di pil

e manipolare a loro piacimento la fornitura ai Paesi industria-

lizzati; dal loro canto, questfultimi dipendono dalle materie

 prime fornite dai Paesi che ne dispongono e dato lfenorme aumento

dei prezzi delle materie prime incontrano delle difficolta o
non possono pid procurarsi le somme necessarie per equilibrare

1la loro bilancia commerciale. In breve, i Paesi che dispongono

di materie prime diventerebbero sempre pil ricchi, i Paesi

industriali, sempre pid poveri. Che una simile evoluzione na-
sconda in sé& materia esplosiva politica ad alto potenziale &

facilmente intuibile.

a

Che queste considerazioni non siano semplici utopie & provato
dal fatto che la bilancia commerciale della maggior parte dei
Paesi industrializzati & deficitaria, innanzitutto a causa deil
prezzi dei prodotti pétfoliferi. Cosi, per esempio, la bilancia
commerciale britannica accusa un deficit di 7 fino a 9 miliardi
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e quella italiana uno ancora maggiore. Ufficialmente esso &
stimato a 10 mlllard1, 1n rcalta il deficit dovrebbe essere
sensibilmente pit 1mportante. Questianno, la bilancia commer-
ciale del nostre Paese sard ancora pill 0 meno equilibrata. Per
i prossimi anni perd dovremo contare su deficit dell'ordine

di 1 miliarde di franchi. Questo squilibrio che va delineandosi.
alllorizzonte dell'economia mondiale contribuird indubbiamente,
in notevole misura, a turbare il settore monetario.

Quale sara allora la reazione dei Paesi industriali che ne

saranno colpiti? Ecco che qui sorge un terzo pericolo. I Paesi
colpiti potrebbero ricorrere a provvedimenti protezionistici.
Per un Paese decisamente orientato verso le esportazioni come

la Svizzera questo potrebbe coatltulre un grave colpo,

Noi dobblamo semprp ‘tener presente che la prosperitd della
nostra economia & legata preponderatamente alla liberalizzazicne

del comerCLo mondlale.

Accanto a questi asbetti assal preoccupanti, c!'é perd anche

una considerazione suscettibile di ispirarci una certa fiducia.
A cosa servirebbero infatti ai Paesi produttori di petrolio
queste grandissime riserve di denaro, quando il sistema monetario
¢ l'economia mondiale dovessero subire un vero collasso? Quando
un transatlantico affonda nel mare tempestoso poco importa per
il destino del naufraghi se essi erano passeggeri di prima,
seconda o di terza classe. Ci sono quindi dei motivi per cui

e lecito supporre che i Paesi produttori di petrolio dovranno
integrarsi nel sistema economico e capitalistico esistente.

La politica dello Scia di Persia deve, per esempio, essere
-valutata in questo senso.

Facendo un compendio di tutti questi fattori, non possiamo non
renderci conto che dovremo affrontare il futuro con una certa

apprensione. L'euforia della crescita & sfumata. Nei prossimi

anni, tutti noi dovremo imparare a vivere tenendo conto di

questi fenomeni che ipotecano il nostro avvenire. Ma anche per

]
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altri aspetti non possiamo fareci delle illusioni. La sostitu-
‘zione del petroiio quale fonte energetica richiedera, stando
al giudizio espresso ultimamente dagli esperti, un periodo di
almeno 15 fino a 20 anni. Anche la costruzione delle centrali
nucleari, di cui tanto urgentemente necessitiamo, non potra
modificare lo stato di penuria di cui soffriamo. Dai calcoli
che sono stati fatti risulta che anche disponendo perfino di
10 centrali nucleari, la Svizzera potrebbe rldurre soJo del
10 per cento ‘la sua dipendenza dal petrollo.

Ricapitolando, vorrei dire che in un pid o meno prossimo avve-
nire non ci sard possibile sottrarci a un certo influsso re-
cessivo. Sono inoltre delltopinione che 1l quadro écohomico
subira un cambiamento, in quanto gli influssi recessivi non

81 verificheranno soltanto in determinate branche, come succede
attualmente. Con lfandar del tempo, il processo recessivo

- nelltindustria dei beni d'investimento fard sentire i suoi ef-
fetti anche nellfindustria dei beni di comsumo. D*altro canto
non credo a una crisi su scala mondiale tipo quella degli anni
trenta. Piuttosto stinizierd un processo che portera ad un ri-
dlmen51onamento strutturale nel quadro dellqadeguamento alla
contrazione della crescita. A seconda della soliditi delle loro
‘attuali strutture, le branche saranno colpite da questo pro-
cesso con diversa 1nten31ta.

Cosa significano ora queste prospettive per il mercato del

lavoro svizzero? A mo® d'introduzioné, rileviamo che con riferi-
mento al numero dei disoccupati gid menzionati la Svizzera
affronta le difficoltd dell'avvenire partendo da una situazione
- iniziale relativamente favorevole. In quale misura e in quali
settori queste difficoltéd si faranno sentire, oggl come oggi

non é possibile dirlo con assoluta sicurezza. Una cosa & certa:
& obbligo delle autoritd politiche a ogni livello, siano esse
comunali, cantonali o federali, di prendere le misure che s!im-
pongono per fronteggiare eventuali problemi che dovessero veri-
ficarsi sul mercato del lavoro. E! un segno dei tempi il fatto
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che 1tagsicurazione contro la disoccupazione, che a molti,
éncora’pochi mesi fagvsembrava un anacronismo, abbia improvvi-
samente acquistato d*attualité. A che punto siamo in questo
campo? Disponiamo di un sistema di casse d'assicurazione di-
so@upazione che, di per s&, sono in grado di rendere ottimi
servizi. EY sintomatico il fatto che, pef la prima volta da
anni a questa parte, nelle ultime settimane le Casse registrano

un forte afflussc di nuovi membri. IL fatto che 1'anno Scorso
la relativa legge federale sia stata riveduta, per cui ora
possono essere corrisposte prestazioni pil elevate, & motivo
di sollievo., Liindennita giornaliera media & passata da circa
25 a circa 52 franchi. Ltattuale sistema dtassicurazione di-
seccupazione consentira di reelizzare determinati ulteriori

miglioramenti d4i natura graduale.

D¥altro canto,'da anni, 1YUFIAML ha ripetutamente fatto pre~-
sente quali sono le lacune del sistema vigente, Mi limiterd
'qui a remmentarne tre:'gg;mg: lvapplicazione dellfassicura-
zione contre la disoccupazione avviene in modo troppo poco ra-
zioﬁale;lggggggg: ltassicurazione copre un numero troppo esiguo
di lavoratori; a fine giugno 1974, sui 2,8 milioni di lavora-
tori si contavano poco piﬁ di mezzo milione di assidurati, il
che corrisponde a circa il 19,8 per cento. Nel Ticino, alla
stessa data, erano assicurati 169327 lavoratori, pari al 17,4
per cento. Terzo: ltassicurazione non ha il carattere dlasci-~
curazione contro i rigchi strutturali che consenta di {inanziare
amplamente la riformazione e il perfezionamento professionali -
quindi la preparazione a nuove attivita professionali -~ dei
lavoratori colpiti da disoccupazione dovuta al processo econo-
mico di sistemazione strutturale: Nel 1972, 17UFIAML presentd

. una nuova concezione per una moderna assicurazione contro la
disoccupazione, che purtroppo non fu particolarmente ben ac-
colta dfambedue i partner sociali. Con una certa soddisfazione,
mi sia consentito di ricordare che, giad alla fine del 1973,
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‘noi chiedemmo l*istituzione di una commissione di esperti per
lielaborazione di un nuovo sistema d'assicurazione contro la
disoccupazione, desiderio al guale il Consiglio federale diede
- rapidamente seguito. La commissione, da me presieduta, ha
svolto da questa primavera in poi un lavoro intenso e sara
probabilmente in grado di presentare al Consiglio federale,
entro la fine del corrente anno, delle scelte di principio per
un nuovo sistema.

Tutto cid sarebbe una gran bella cosa se non ci fosse ora una
difficolta di non poéo peso da supérare. Infatti, per poter
realizzare una nuova concezione dellvassicurazione contro la
disoccupazione & necessario un nuovo articolo costituzionals.
Voi tutti sapete che i mulini democratici del nostro Paese ma-
cinano in modo sicuro ma piuttosto lentamente. Passerd quindi
~ancora un. certo 6empo prima che possa entrare in vigore una
nuova legge federale che contempli unfobbligatorieta generale
di diritto federale, senza limiti di reddito, per tutti i lavo-
ratori, legge federale fondata su un nuovo articolo della Costi-
tuzione. Se = ed io non lo spero - saremo ¢onfr0nfati con il
problema della sotto~occupazione, dovremo allora gsaminare at-
tentamente se nel frattempo non debba essere elaborata una
concezilone transitoria. Preparativi in questo senso sono gia

stati intrapresi.

Un gruppo di lavero coStituito7g§7§pecia1isti e da me diretto
sta inoltre studiando quali potrebbero essere le misure con-
crete da prendersi in <aso di un tracollo parziale, vale a dire
settoriale o regionale, o in caso di tracollo totale del mer-
cato del lavoro. In tale contesto vorrei tuttavia sottolineare
che questo lavoro non & stato iniziato perché fossimo. pervasi
da un sentimento di catastrofe imminente. Come gid ho spiegato,
1l nostro mercato del lavoro, considerato nel quadro economico

generale, & sempre ancora caratberizzato dalla sovraaccupazione.
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" Da questo stadio fino a quello della piena occupazione, vale

a dire di un mercato del lavoro in cui domanda e off'erta sono
equilibrate, ¢'é& un passo che ancora non abbiamo compiuto. In
altri termini,'se abbiamo avviato questi lavori di pianifi~
cazione, lo abbiamo fatto soltanto per il caso in cui si do-
vesse registrare unfeccessiva offerta di manodopera, vale a
dire nel caso di sottooccupazione. In questa sede non vorrei
anticipare i risultati di gueste indagini. Tuttavia, gia ora
si possono fare alcune costata21on1 che vorrei riassumere in
questc tre osservazioni: primo: in caso di una recessione,

nel settore del mercato del lavoro non esistono soluzioni mi-
' récélose. Nel caso di un crollo del mercato del lavoro, le con-
seguenze negative possono tuttial pill essere attenuate mediante
sihgolé misure concrete e coordinate. Secondo: ltefficienza di
alcune di queste misure ~ penso al riguardo soprattutto alla
concezione transitoria nel guadro dellfassicurazione disoccum
.pazione w'dipende completamente dal loro finanziamento. Terzo?
i provvedimenti nel settore del mercato del lavoro devono
essere presi nellfambito di una comcezione globale della poli-
tica congiunturale, ossia devono essere coordinate alle misure
di politica congiunturale; viceversa, questiultime devono es-
sere adguate ai primi. Le decisioni prese dal Consiglio fede-
rale alltinizio di questa settimana possono essere considerate
come un primo e per nulla affatte trascurabile passo in tale

direzione.

Con cid vorrei abbandonare il settore della politica del mer-
cato del lavoro per passare brevemente a quello relativo ai
lavoratori stranieri. Giunto a questo punto non posso fare a
meno di.fare-una piccola osservazione di carattere personale.
Se si tiene presente che tanto la politica del mercato del
lavoro, appena trattata, quanto il problema della manodOpera

estera rientrano nelle competenze dellfUFIAML, si & tentati

di dire che dal direttore dello stesso si richiede qua51 una



_13 -

certa qual predisposizione alla schizofrenia. In effetti, &
lecito chiedersi se e in quale misura la futura evoluzione
economica, che si ripercuotera anche sul mercato dél lavoro,
eserciterd un influsso sul problema dei lavoratori stranieri.
A questo proposito desidererei dire quanto segﬁe. A palazzo fe-
‘derale tirammo tutti un sospiro di sollievo allorquando il

20 ottobre il popolo svizzero respinse, sorprendentemente a
chiara maggioranza, l%iniziativa dell?Azione nazionale contro
l¥inforestierimento, la quale faceva a pugni con le pid ele-
mentari regole del buon sensc. E gui vorrei sottolineare che
non ci & sfuggito lvalto significato del voto brillante del
cantone Ticino. Credo perd che il 20 ottobre 1974 abbiamo si
vinto una battaglia, ma non abbiamo per nulla vinto la guerra.
To vorrei interpretare questo risultato nel senso che la grande
maggioranza del popole svizzero ha voluto dare alle autorita
ed allfeconomia un*altra "ehance® per portare a buon pbrto
1ltintricato problema. La promessa del Consiglio federale &
chiara. La stabilizzazione della popolazione straniera dimorante
deviessere attuata ancora nel corso di questo decennio. Io
vorrel perd andare un passo pill avanti. Sarebbe infatti un atto
- di saggezza politica se per raggiungere .questa meta non si
aapettas se la fine del 1979 ma si tentasse di ragg;unghrla
prima. Non dimentichiamoci infatti che il pid tardi nelltanno
1977 il popolo svizzerc dovra pronunciarsi sulla seconda ini-
ziativa Schwarvenbach, a meno che essa venga ritirata. Potrebbe
darsi che l¥evoluzione economica ci aiuti a risolvere questo
annbso problema. Sarebbe perd assai pericoloso e irresponsabile
Se, basandoci su determinate ipotesi, dovessimo ora allentare
le redini., Le implicazioni fondamentali di questo problema sono
di troppo pese per consentirci di correre il rischio di mettere
in forse le mete che il Consiglio federale intende ragglungere,
allentando prematuramente le rgdlnl..Se da un profllo economi.co
_non si dovesse produrre una recessione ma, invece, la stagna-

zione attuale dovesse perdurare, per rispettare la promessa
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data sard necessario - e questo non sard mai abbastanza sotto-
lineato - un grande sforzo da parte di tutti i circoli in-~
teressati. Non vorrel in nessun mode che si dubltasse, anche
solo mlnlmamente, della ferma volonta delle autoritd federali
di continuare la pOlltlca di atablllzzazlore iniziata e, in
seguito, di quella della riduzione graduale della popolazione
straniera dimorante nel nostro Paese. I fini che ¢i siamo pre-
fissi non saranno modificati da eventuali cambiamenti che
potrebberolverificarsi sulla scena economica svizzera. Piuttosto,
nel momento in.cui si avra una pid precisa visione del nostro
avvenire economico, si dovré esaminare accuratamente e con la
dovuta prudenza se, ¢ in quale misura, le premesse sulle quali
si fonda l'attuale regolamentazione della manodopera estera sa-
ranno ancora adeguate. Di passaggio, vorrei del resto osservare
che, per quanto concerne questi problemi, 1UFIAML collabora
strettamente con la Polizia federale degli stranieri, diretta,
come vol sapete, da quelltautentico ticinese che & il dott.
Guido Solari,

Ed a questo punto vorrel attirare la vostra attenzione su di

urn queéito che ha legami molto stretti con il problema dei la-
voratori stranieri e il settore del mercato del lavoro, ossia
alla pfioritaria protezione del posto di lavoro per la mano-
dopera indigena. Questo postulato corrisponde a un chiarissimo
imperativo della ragione di stato, imperativo che ognl nazione
deve tenere in considerazione nel quadro dei suoi impegni inter-
nazionali. Nell*ambito Ai un?asgoc1azlone economica posso ram-
mentare che l'iriosseérvanza di tale regola potrebbe provocare
'rapidamente gravi tensioni socilo-politich: nel nostro Paese.

Con soddisfazione rileviamo che le associazioni padronali di-
mostrano molta compren31one per questo prnblema. In particolare,
non deve succedere che per motlvm meramente materiali si man-
tengano occupati lavoratori stranieri, forse un po! meno retri-
buiti, mentre che i lavoratori 1nd1gen1, forse un po' pill cari,

perdono il loro posto di lavoro.
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- Concludendo, a proposito del problema dei lavoratori stranieri
vorrei rilevare che una politica svizzera in materia di lavora-~
tori stranieri deve poggiare su tre pilastris primo: l'aspetto
quantitativo: si deve tendere al raggiungimento e al manteni-
mento di un rapporto equilibrato tra popolazione svizzera e
straniera residente; gecondo: ltaspetto qualitativo: tenuto
conto delle mete anzidette, agli stranieri che a media e lunga
scadenza rimarranno nel nostro Pacse dev'essere data la possi-
bilita di integrarsi nella nostra societd; terzo: la compo-
nente economicas finora, questa & stata insufficientemente con-
siderata; dobbiamo essere coscienti del fatto che una politica
in materia di manodopera straniera che dura da pitt di un de-
cennio ha parzialmente portato a distorsioni nella nostra
struttura economica, che il processo di ridimensionamento
struttursale & stato accelerato e che i vantaggi e gli svan-
taggi economici dellubicazione geografica ne sono stati accen-
tuati. Questi aspetti del problema dovranno, in futuroc, e
nelltambito della politica regionale, della quale parlerb gui

appresso, esSgere tenuti in magglore considerazicne.

Rispetto alla sicuazione esistente in altri Paesi, in Svizzera
la ripartizione della popolazione e dell'economia & ancora re-
lativamente omogenea; da diversi anni perd lo sproporzionato
sviluppo, per gquanto concerne l*cccupazione dello spazio, si

@ notevolmente accentuato, sSegnatamente tra le regioni montane
e il piano. Popola21onb ed economia si concentrano vieplu in
alcuni applomeratl urbani, mentre diverse regioni non hanno
potuto trovare la coin-~idenza con il forte sviluppo economico.
A questo proposito il cantone del Ticino & ancora particolar-
mente esposto in quanto, rispetto alla media svizzera, ha una
concentragione della popolazione fortemente superiore alla
media. La spiccata tendenza alla concentrazione nei grossi
centri urbani appare per esempio evidente nella regione di
Locarno, dove il 72 per cento della popolazione abita nello
agglomerato cittadino o nei comuni rivieraschi.
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Il concetto di sviluppo dellteconomia generale delle regioni
~montane elaborato  dalla Confederazione si sforza ora di con-
trastare questa spinta conééntratrice e di potenziare lYeconomia
delle regioni finora debolmente sviluppate con numerosi provve-
dimenti. Ltesecuzione e la coordinazione di quest*ultimi sono
~di competenza della Centrale per il promovimento dellteconomia
regionale, da poco aggregata al nostro ufficio. La legge fe-
derale sulltaiuto agli investimenti nelle regioni montane é& lo
strumento fondamentale di questa politica regionale. Facili-
tazioni di finanziamento devono consentire il potenziamento
delltinfrastruttura in regioni che accusano una necessita
dtincremento e suscettibili di sviluppo. In numerose regioni

di vari cantoni di montagna i preparativi per l1l%accoglimento
delltaiuto federale, in modo particolare l'elaborazione del
-concetto di sviluppo regionale, sono gia a buon punto.

Benche nel vostro cantone, in seguito allfavanzata concentra-
ziohe, la designazione dei centri regionali si urti a notevoli
difficolta, non per ultime d'ordine politico, per quanto con-
cerne la delimitazione delle regioni si hanno gia, fortunata-
mente, delle opinioni abbastanza concrete. Da quanto eci cousta,
l%ufficio cantonale di ricerche economiche si & gia seriamente
occupato della problematica della costituzione di regioni nel
cantone del Ticino., Anche i lavori di preparazione dei concetti

di sviluppo regionale fanno ottimi progressi.

A complemento e sostegno delltaiuto agli investimenti per costru-
zioni infrastrutturali, il concetto di sviluppo dellteconomia
generalé della Confederazione prevede vari provvedimenti ac-~

- cessori, segnatamente nei settori delltagricoltura, del turismo,
dellfindustria e delltartigianato, In tale contesto rammento

che durante ltultima sessione autunnale, il Consiglio degli

Stati ha approvato la revisione della Legge federale del 19 luglio
1966 per il prdmovimento del credito alltindustria alberghiera

e alle stazioni climatiche. La legge riveduta apporta sostanziali
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niglioramenti—alltindustria—atberghiera ubicata nelle regioni
di montagna suscettibili di sviluppo. Inoltre, noi dell*UFIAML,
- abbiamo elaborato un disegno di legge inteso a pronmuovere la
concessione di fideiussioni a piccole e medie aziende situate
in regioni di montagna debolmente sviluppate. Tale disegno
sara prossimamente sottoposto ai Cantoni nel quadro'della 8O~
lita pfocedura di consultatione. Tutti quei progetti dipendono
naturalmente molto dalltesito della vetazione fedérale sulle

misure finanziarie del prossimo & dicembre.

Recentemente, un Consigliere federale mi ha detto che giammai
nella storia della Confederazione elvetica, dal 1848 in poi,

il nostro Governo si & trovato di fronte a una tale mole di-
difficili problemi. Oggi mi sono limitato a mostrarvi soltanto
due, tre perle di questa “preziosa’ colleziocne ed ho inoltre
cercato di presentarvi i fatti nudi e crudi., Bisogna esscre
realisti e vedere le cose come sono, anche quando non son fatte
per rendere rosea l'immagine del futuro. Daltra parte non &

il caso di cadere in un nerc pessimismo. Nelltattuale situazione
& soprattutto importante che il nostro popolo abbia una precisa
cosclenza del suoi valori péculiari. Se le nuvole foriere di
tempesta dovessero ulteriormente ammassarsi al nostro orizzonte,
sarebbe bene che ci ricordassimo nuovamente di quella volontd
di difesa spirituale che dette al nostro popolo la forza di
superare il periodo del servizio attivo 1939 - 19,45 senza ab-
bandonarsi a segni di disfattismo. Dobbiamo, come ci ha ammo-
nito il Presidente della Confederazione, onorevole Brugger,
nella sua allocuzione di Capodanno 1974, dobbiamo imparare a
far prova di maggiarcoesione. Questo vale anche, e in particolare,
per gquanto si riferisce alle relazione tra partner sociali. In
buona fede, si pud anche discutere per stabilire a chi spetti
la fetta pil grande della torta, Prima di litigare per la spar-
tizione, ambeduec ~ datori di lavoro e lavoratori - dovrebbero
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innanzitutto preoccuparsi della confezione della torta. Mai
come oggi stimpone una stretta collaborazione tra partner

sociali,

Termino questo mio dire, con le parole di un poeta tedesco
che, mi scmbra, si adattino molto bene ad una conferenza che
probabilmente susciterd in voi certe preoccupazioni. Per si-

tuazioni del genere, questo poeta ci induce alla seguente ri-

- flessiones

Tddio ci conceda la serenité per accettare,
imperturbabili, quanto non pud essere mutato;
il coraggio di mutare quanto & mutabile;

e poi la saggezza di saper discernere |
1%una cosa dall‘altra.



