Gruppo di studio e d’'informazione

per la Svizzera italiana ,,Coscienza Svizzera”

Documentazione informativa

La Federazione svizzera
dei Sindacati cristiano=sociali
e la revisione totale
della
Costituzione federale

Estratto da Edizioni OCST - ,, Il Lavoro™






INTRODUZIONE

Il « malessere elvetico »

L’espressione « malessere elve-
tico» si & tramutato in questi
ultimi anni in parola magica;
una specie di etichetta da ap-
plicare ai pit disparati problemi
nazionali. Il defunto Prof. Imbo-
den conid questa voce per ca-
ratterizzare quel disagio che di-
laga come movimento di fondo
coinvolgente l'insieme della po-
polazione svizzera, e indicabile
come «una strana posizione di
mezzo tra sentimenti di fiducia
incrollabile e di dubbio forte-
mente corrosivo». La volonta
d'un atteggiamento positivo per-
dura ma s'incontrano in uno
stato di penombra, gravi osta-
coli difficili da individuare. « In
lontananza si manifesta la pos-
sibilita d'una deflagrazione esplo-
siva, mentre eruzioni minori son
gia diventate fatti d'ogni gior-
no ».

l'inquietudine defla gioventd
in ogni parte del mondo

Mentre il «malessere elvetico»,
puntualizzato a] tempo in cui fu
pubblicato il memoriale del prof.
Imboden, poteva ancora essere
accantonato come opinione chi-
merica trascurabile, l'inquietu-
dine manifestata dalla gioventl
nel 1968 dappertutto nel mondo
e — sia pure con un po’ di

ritardo e un po’ meno violente-
mente — anche nel nostro pae-
se s’¢ dimostrato segno di mal-
contento e di disapprovazione
rispetto allo Stato e alla societa
con il carattere d'una realta pro-
fonda. Si tratta intanto, effetti-
vamente d'una entita negativa,
d'una mera concordanza nel ne-
gare, comunque sempre un ne-
gativismo di superficie che va
abbarbicandosi nelle strutture e
si proietta nel futuro.

La revisione totale :
un’occasione-possinilita

La consultazione di larghissimi
strati della popolazione sulla
questione della desiderabilita e,
all’occorrenza, del possibile con-
tenuto d'una revisione totale del-
la nostra legge fondamentale, ci
sembra essere in questo momen-
to una reale possibilita offer-
taci per ricercare in uno sforzo
nazionale la risposta da dare
alle questioni inespresse, ma im-
plicite della protesta attuale. Il
malessere elvetico e la rivolta
dei giovani costituirebbero in
queste senso una spinta alla ri-
flessione; l'inquietudine che in-
veste le strutture sociali diviene
cosi l'autentico elemento motore
che obbliga a ripensare e a rive-
dere le cose in vista d'un ordi-
ne meglio adeguato ai bisogni
odierni. Malessere e contestazio-



ne significano un acquisto di
consapevolezza della relativita e
della precarieta dell'ordine pre-
stabilito e dimostrano la volonta
di procedere alla indispensabile
riforma strutturale.

Ripensamento di hase

Indubbiamente, l'appello del-
I'on. Wahlen, ex-consigliere fede-
rale, volto a larghissimi strati
della popolazione svizzera, con
l'invito a riflettere sui problemi
di fondo della nostra convivenza
statale e a collaborare in ma-
niera costruttiva, permettera di
raccogliere copiose idee e pro-
poste per importanti riforme del
nostro ordinamento costituzio-
nale. Balza evidente il fatto che
soltanto dopo di aver esaminato
le risposte ottenute sara possi-
bile stabilire se i lavori preli-
minari intrapresi per una revi
sione della Costituzione sfoce-
ranno in una revisione totale o
piuttosto in una revisione ge-
nerale, visto che la discussione
pubblica ha messo in chiaro la
differenza di fondo che esiste
fra queste due forme di revi-
sione. Ad ogni buon conto, &
lampante che gli sforzi tesi a
una revisione generale della Co-
stituzione non si limiteranno a
una pura e semplice operazione
cosmetica costituzionale per la
forma. I lavori di revisione ini-
ziati non dovrebbero pero giun-
gere soltanto a una riforma isti-
tuzionale e organizzativa, ma
condurre altresi a un riesame
delle basi spirituali della nostra
Costituzione. Benche attraverso
numerose revisioni parziali at-
tuate nel corso di decenni pas-

sati sia stato introdotto un nuo-
vo contenuto fondamentale nella
Costituzione federale, lo spirito
del secolo decimonono si aggira
ancora vivace e si manifesta at-
traverso molte lacune nella no-
stra Costituzione.

La Cosfituzione come legge
fondamentale e documento
politico

Le considerazioni contenute nei
capitoli seguenti e concernenti
la forma da dare alla nostra
vita economica, sociale e cultu-
rale, dimostrano apertamente cio
che si deve intendere per riesa-
me delle basi. In sostanza, si
tratta di quanto segue: occorre
che la transizione da uno Stato
di diritto individuale a uno Stato
di diritto sociale trovi la sua
espressione concreta ugualmente
nella Costituzione. In particola-
re, occorrerebbe mettere in mi-
gliore evidenza l'elemento sociale
e dinamico dell’attivita dello Sta-
to. I compiti essenziali dello
Stato moderno non si limitano
pit a quelli di garantire l'indi-
pendenza del paese nei confron-
ti dell’estero, di mantenere Ila
tranquillita e l'ordine all'interno
e di proteggere la liberta indi-
viduale: essi hanno per obiettivo
la piena esplicazione dell'indivi-
duo e dei gruppi sociali entro
la comunita nazionale.

L'idea d'una responsabilita so-
ciale e d'una funzione attiva del-
la Confederazione dovrebbe esse-
re ancorata nella Costituzione a
lato dell’aspetto giuridico-orga-



nizzativo dello Stato. Vista da
tale prospettiva, la Costituzione
non sarebbe pitl solo una legge
fondamentale definente la natu-
ra, la struttura e il funzionamen-
to del nostro Stato, ma contem-
poraneamente un documento po-
litico riflettente i valori e le mire
essenziali de] nostro Stato fede-
rale.

Sarebbe auspicabile che alla
nuova Costituzione fosse pre-
messo un preambolo indicante
i principi sui quali si fonda il
nostro Stato e gli scopi da esso
perseguiti. La Costituzione in
vigore si limita, dopo l'invoca-
zione del Nome di Dio Onnipo-
tente, a una semplice dichiara-
zione di intenzioni e a definire,
nell’articolo 2, gli scopi della
Confederazione.

A nostro modo di vedere, la
dichiarazione di intenzioni figu-
rante attualmente all’articolo 2
dev’essere trasformata in un
preambolo nel quale devono es-
sere espressi i nostri legami con
la tradizione occidentale e la no-
stra storia, la volonta di vivere
e di collaborare in pace all’in-

terno del paese e con i popoli
di tutto il mondo, come pure
una professione di fede nei va-
lori democratici, una dichiara-
zione che riconosca la dignita
dell'uomo, le liberta personali e
il diritto dell'individuo e dei
gruppi sociali a essere sostenuti
nei loro sforzi intesi alla loro
piena autoesplicazione.

Come obiettivi dello Stato fe-
derale — conformemente al testo
attuale dell’articolo 2 — dovreb-
bero figurare le seguenti formu-
lazioni :

— assicurare l'indipendenza dal-
l'estero e in pari tempo la
apertura ad una cooperazione
europea e ad una solidarieta
con il mondo intero;

— creare le condizioni basilari
necessarie per una conviven-
za ordinata e una collabora-
zione stretta all'interno del
paese ;

— garantire le liberta personali
e promuovere la totale espan-
sione economica, sociale e
culturale dell'individuo e dei
gruppi sociali.
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STATO ED

INDIVIDUO

| diritti individuali
di liberta

Gia la Costituzione vigente ga-
rantisce una serie di diritti fon-
damentali, ancorcheé « soltanto in
maniera incompleta e dispersa ».
Vanno annoverati i diritti se-
guenti :

Art. 4: Uguaglianza dinnanzi
alla legge, art. 31: Liberta di
commercio e d’'industria, art. 36,
cp. 4: Inviolabilita del segreto
delle lettere e dei telegrammi,
art. 43: Diritto di cittadino, art.
44: Interdizione d’espulsione; art.
45: Liberta di domicilio, art. 49:
Liberta di coscienza e di fede,
art. 50: Liberta di culto, art. 54:
Liberta di contrarre matrimonio,
art. 55: Liberta di stampa, art.
56: Liberta di associazione, art.
57: Diritto di petizione, art. 58:
Diritto ad un giudice costituzio-
nale, art. 59: Garanzia del domi-
cilio e abolizione dell’arresto per-
sonale per debiti, art. 60: Eguale
trattamento da parte dei Can-
toni a tutti i cittadini svizzeri,
art. 61: Forza esecutiva intercan-
tonale delle sentenze civili can-
tonali, art. 62: Abolizione del di-
ritto di detrazione nell'interno
della Svizzera come pure divieto
degli antichi diritti di prelazio-
ne, da parte di cittadini di un
Cantone contro cittadini di altri
Cantoni, art. 63: Liberta di tra-
sporto rispetto agli Stati esteri.

Sono pure da menzionare qui

gli articoli costituzionali detti
« d’eccezione », i quali prevedono
una limitazione alla garanzia
costituzionale della liberta di co-
scienza e di fede e della liberta
di culto: articolo 25bis (divieto
della macellazione israelitica),
art. 51 (divieto dei gesuiti), art.
52 (divieto di nuovi conventi e
ordini religiosi).

L'esame di questo elenco di-
mostra con evidenza la disper-
swone e l'incompletezza dei di-
ritti dell'uvomo nella Costituzione
attuale.

Si aggiunga inoltre che non si
pud misconoscere come singoli
articoli concernenti quanto so-
pra siano diventati superflui in
seguito all’evoluzione: cid vale
particolarmente per gli articoli
dal 60 fino al 63, oppure neces-
sitino di un aggiornamento, co-
me ¢ il caso, ad esempio, del-
T'art. 36, cp. 4 concernente il se-
greto nelle poste e nei telegrafi.

I1 difetto di sistematica, le la-
cune di fondo, I'evoluzione delle
idee e della concezione del di-
ritto su piano nazionale e inter-
nazionale (si pensi alla Dichiara-
zione universale dei diritti del-
l'uomo del 10 dicembre 1948, al
Patto internazionale delle Na-
zioni Unite concernente i diritti
civili e politici del 16 dicembre
1966 e alla Convenzione europea
dei diritti dell'vomo del 4 no-
vembre 1950) fanno apparire co-
me desiderabile che una nuova
Costituzione federale contenga



un catalogo dei diritti dell'uomo.
Esso contribuirebbe a fare cono-
scere questi diritti e ne facilite-
rebbe linterpretazione; inoltre
avrebbe per lo Stato un’impor-
tanza di natura psicologica da
non sottovalutare.

Ad ogni modo, neppure un
catalogo piut sistematico e com-
pleto dei diritti fondamentali
garantiti dalla Costituzione non
avrebbe un carattere esauriente,
bensi soltanto il valore d'una
enumerazione a mo’ d’esempio.

Appoggiandosi alle convenzio-
ni internazionali e alla prassi
del Tribunale federale, che han-
no riconosciuto tutta una colla-
na di diritti fondamentali non
scritti — divieto di decisioni ar-
bitrarie, diritto a essere uditi,
garanzia della proprieta, liberta
d'espressione, diritto all'integri-
ta corporale, liberta delle lin-
gue — vi sarebbe da completare
la lista dei diritti fondamentali
garantiti dalla Costituzione. A
nostro avviso, sarebbe giustifica-
bile una modificazione degli arti-
coli 4, 31, 36 (capoverso 4), 55,
56, 58 e 59 e un completamento
del catalogo di questi diritti alla
libertd mediante il diritto alla
vita e all'integrita, alla liberta e
alla sicurezza della persona, alla
liberta d’'insegnamento e d'istru-
zione, al diritto di sciopero, al
diritto di resistenza, alla liberta
di associazione nella garanzia
della proprieta.

Fouaglianza davanti
alla legge

L'odierno articolo 4 garantisce
l'uguaglianza davanti alla legge
a tutti i cittadini svizzeri e sop-
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prime i rapporti di sudditanza e
i privilegi di luogo, di nascita,
di famiglia o di persona.

L'eguaglianza legale dovrebbe
essere completata in triplice di-
rezione: non dovrebbe essere ri-
servata ai soli cittadini svizzeri,
ma accordata a tutti gli uomi-
ni. Per altro non si tratta unica-
mente d'un’eguaglianza dinnanzi
alla legge in senso stretto, ossia
per quanto si attiene all’appli-
cazione e all'interpretazione del
diritto positivo, bensi d'un’egua-
¢lianza davanti al diritto come
tale, ivi incluse l'azione legislati-
va e la legislazione in sé. Infine
bisognerebbe risalire alla fonte
dell’eguaglianza globale davanti
alla legge, vale a dire alla dignita
dell'uvomo ch’e eguale per tutti.
La Costituzione federale ricono-
sce il valore e la dignita di ogni
uomo; essa garantisce i diritti
jondamentali inalienabili che ne
derivano. Tutti gli uomini sono
uguali dinnanzi alla legge.

Ad applicazione analogica del-
la Dichiarazione universale dei
diritti dell'uvomo e vista la giuri-
sprudenza de] Tribunale federale
circa il divieto di decisioni ar-
bitrarie, l'articolo costituzionale
introducente il catalogo dei di-
ritti dei cittadini potrebbe es-
sere esteso come segue:

L'eguaglianza davanti al dirit-
to, fondata sulla dignita dell'uo-
mo, esclude ogni trattamento
mumano e umiliante come pure
qualsiasi sorta di arbitrio. 1 di-
ritti fondamentali valgono senza
nessuna distinzione, come quale
potrebbero essere quelle di ses-
so, di lingua, di religione, di con-
vinzione politica, di nazionalita,
di estrazione sociale o di altra
natura.



Diritto afla libera scelta
della professione

L'articolo 31 garantisce la li-
berta di commercio e d'indu-
stria nei suoi duplici aspetti: di-
ritto alla libera scelta della pro-
fessione e al libero esercizio di
un’atiivita lucrativa. Come sara
esposto piu precisamente nel ca-
pitolo « Stato ed economia », ci
sembra giusto inserire ne] cata-
logo dei diritti fondamentali il
diritto della libera scelta d'una
professione, mentre il diritto al
libero esercizio di attivita eco-
nomica dovrebbe essere ricono-
sciuto perd come principio isti-
tuzionale dell'ordine economico.
Il diritto alla libera scelta della
professione dovrebbe essere ga-
rantito non soltanto nei confron-
ti dei cittadini svizzeri, ma an-
che agli stranieri, mentre alla
stregua della prassi odierna sol-
tanto gli stranieri domiciliati
possono appellarsi al principio
costituzionale della liberta di
commercio e d’'industria. Una
restrizione sarebbe comunque
necessaria per quanto si riferi-
sce all’'esercizio d'una professio-
ne.
La Confederazione riconosce e
garantisce a tutti gli uomini il
diritto alla libera scelta della
professione. L'esercizio d'una
professione pud essere regolato
dalla legge.

Protezione della sfera
personale privata

Un inizio di protezione della
sfera personale privata si trova

nell’art. 36, cp. 4, il quale garan-
tisce l'inviolabilita del segreto
nelle poste e nei telegrafi. Lo
sviluppo dei mezzi di comunica-
zione ha fatto si che la sfera
personale privata pu0 essere le-
sa non soltanto attraverso intro-
missioni nella corrispondenza e
le comunicazioni telegrafiche, ma
anche attraverso il telefono, mi-
ni-spie ecc. Sul piano della legge
¢ stato tenuto conto di questo
sviluppo mediante un rafforza-
mento di protezione giuridico-
penale della sfera personale pri-
vata (legge federale del 20 di-
cembre 1968). Procedendo a una
revisione totale della Costituzio-
ne, sarebbe auspicabile un’esten-
sione in questo senso anche del
diritto costituzionale.

La sfera personale privata del
singolo individuo ¢é inviolabile.
11 diritto dell'nomo a essere pro-
tetto contro ogni intromissione
arbitraria nella propria vita pri-
vata, nella sua famiglia, nella
sua casa o nei suoi contatti per-
sonali con terze persone & ga-
rantito. La Confederazione pro-
tegge la sfera personale privata
mediante disposizioni di diritto
penale.

Liberta d’opinione
e d'informazione

L’articolo 55 della Costituzione
federale vigente stabilisce in for-
ma laconica :

E’ garantita la liberta di stam-
pa. Questa formula non soddi-
sfa pil;; da anni & in discussio-
ne. Dal 19 ottobre 1951, & stato
presentato alle Camere un mes-
saggio e un progetto di decreto
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circa una revisione dell’art. 55.
Inoltre & stato pubblicato dal
Consiglio Federale, in data 30
ottobre 1951, un rapporto con-
cernente l'iniziativa popolare in-
tesa ad assicurare la liberta di
stampa. La discussione del pro-
blema della liberta di stampa
ricevette un nuovo impulso in
seguito ai dibattiti parlamentari
sul diritto di rifiutare la testi-
monianza nel quadro della legge
sulla procedura amministrativa
del 24 settembre 1965. Infine, il
problema fu nuovamente solle-
vato a parecchie riprese attra-
verso interventi parlamentari, i
quali hanno pure messo a fuoco
nuovi elementi da considerare,
in particolare l'aspetto della
concentrazione della stampa (po-
stulato Miiller-Marzohl).

A nostro modo di vedere, l'ar-
ticolo sulla liberta della stampa
dovrebbe contenere, accanto alla
definizione di cio in cui consi-
ste tale liberta, un’indicazione
precisa dei propri limiti, i quali
dovrebbero essere. determinati
dalla legge stessa. Interventi nel-
la liberta della stampa fondati
unicamente sulla clausola gene-
rale di polizia, diventerebbero
inammissibili. Per di pitt la ca-
pacita di funzionamento della
stampa dovrebbe essere garan-
tita mediante misure adeguate
(analogamente alle disposizioni
di legge concernenti la concor-
renza ed i cartelli).

E’ garantita la liberta di stam-
pa. Essa comprende il diritto di
procurarsi senza restrizioni le
informazioni provenienti da fon-
ti generalmente accessibili, non-
che il diritto alla libera espres-
sione. L'emanazione di disposi-
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zioni sull’abuso della liberta di
stampa ¢ di competenza del le
gislatore.

In unione con gli altri mezzi
di comunicazioni di massa, (ra-
dio, televisione e film) che esi-
gono pure un ordinamento co-
stituzionale, si potrebbe in effet-
ti pensare a una disposizione pil
generale. Per quanto concerne la
radio e la televisione, si sta stu-
diando un articolo costituzionale
aggiuntivo, ossia il 36quater; il
suo capoverso 3 stabilisce il
principio della liberta di radio
e di televisione, mentre per il
resto rimanda alla legge. Secon-
do i pareri legali del prof. Huber
e de] giudice federale Favre, que-
st’articolo costituirebbe un prin-
cipio istituzionale sul quale de-
ve basarsi la regolamentazione
globale della radio e della tele-
visione. La liberta di program-
ma, fissata come garanzia di
quelle due istituzioni e che sara
delimitata dalla legge basta, a
nostro parere, come protezione
contro gli interventi statali e
della societa, ossia contro la
censura e il monopolio d’opi-
nione. Ad ogni buon conto, ci
sembra sarebbe opportuno sta-
tuire, nella Costituzione, aldila
della garanzia istituzionale del-
la regolamentazione della radio
e della televisione, un diritto
alla libertd d'informazione e di
espressione mediante la parola,
gli scritti, I'immagine, il suono
e l'espressione artistica, inclu-
dendo entro questa nozione pill
ampia, oltre la liberta di pro-
gramma per la radio e la tele-
visione, anche la liberta di stam-
pa e d’espressione artistica.

Inizi del riconoscimento d'un



diritto non scritto alla liberta
di manifestazione d’ opinione
(tratto dall’articolo 55) sono
contenuti nella giurisprudenza
del Tribunale federale, benche in
un'interpretazione restrittiva. In
altre Costituzioni, il diritto alla
libera espressione di opinione,
parzialmente in connessione con
la liberta d'informazione, ¢ ga-
rantito esplicitamente.

Il tenore dell’art. 5 della Co-
stituzione germanica si appros-
sima abbastanza bene alla for-
mulazione che noi vorremmo
proporre per la Costituzione el-
vetica. Vedremmo nella nuova
Costituzione volentieri una ga-
ranzia istituzionale della liberta
di regolamentazione dei mezzi
di comunicazione di massa e
dell'attivita artistica, pur assi-
curando al singolo individuo il
diritto alla liberta d'informazio-
ne e d’'espressione .

Il diritto a un'informazione
obiettiva e alla libera espressio-
ne d'opinione con la parola, la
scrittura, l'immagine, il suono e
Parte & garantito.

L'emanazione di disposizioni
concernenti 'abuso della liberta
di stampa e la legislazione sulla
radio, sulla televisione e sul film
é di pertinenza della Confede-
razione.

Il servizio d'informazione e la
programmazione della radio e
della televisione sono fondati sul
principio della liberta di pro-
gramma. La Confederazione af-
fida Uesercizio del servizio della
radio e della televisione a una
o pit istituzioni di diritto pub-
Dlico o privato. Sara tenuto con-
to nel modo piit adeguato delle
esigenze spirituali e culturali

dei Cantoni, nonché delle diffe-
renti regioni del paese, dei di-
versi ambienti della popolazio-
ne e delle regioni linguistiche.

In caso di violazione del dirit-
to a un'informazione oggettiva
ed alla liberta di espressione di
opinione, il Tribunale federale &
competente come istanza di ri-
corso.

Liberta d’associazione

Nell’articolo 56 & garantito il
diritto ad associarsi. La liberta
di riunione non v’¢ per¢ affatto
compresa, ancorché sia ricono-
sciuta in base alla prassi del
Tribunale federale.

Un articolo costituzionale di
nuova formulazione dovrebbe
quindi opportunamente parlare
d'una garanzia della liberta di
associazione e di riunione.

La liberta di associazione pre-
senta un duplice aspetto: essa
comporta da una parte una pro-
tezione contro I'intromissione
statale nel diritto d’associazione
e, dall’altra, una protezione con-
tro misure di coercizione priva-
te o collettive. Una certa prote-
zione a livello legale contro coer-
cizioni private tendenti a limi-
tare illegalmente la liberta -di
associazione ¢ accordata dal CCS
(art. 28) e dal CO (art. 20, 41 e
49) come pure dalla legge sui
cartelli. E' comunque il caso di
esaminare se non occorra preve-
dere una protezione della liber-
ta sindacale sia nel suo aspetto
positivo sia in quello negativo,
rafforzando in tal modo la pro-
tezione della liberta individuale
contro le coercizioni da parte
dello Stato o quelle di enti pri-
vati.
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Spetta al legislatore determi-
narne i particolari.

E’ garantita la liberta di asso-
ciazione e di riunione. Le asso-
ciazioni o le riunioni che, per i
loro scopi o per i mezzi impie-
gati sono pericolose per lo Stato,
possono essere da questo vie-
tate o di sciolte. Accordi o mi-
sure che limitano la liberta sin-
dacale o che equivalgono a una
costrizione sindacale sono ille-
gali.

Diritto di sciopero

La Costituzione federale non
conosce il diritto di sciopero, in-
vece la legislazione vigente vieta
ai funzionari di partecipare ad
uno sciopero (legge federale sul-
lo statuto dei funzionari, art. 13,
capoverso 2). La giurisprudenza
de] Tribunale federale riconosce
invece il diritto di sciopero co-
me un diritto fondamentale non
scritto. Un inserimento di que-
sto diritto in un catalogo dei
diritti fondamentali sarebbe cer-
to opportuno.

La Costituzione federale rico-
nosce il diritto allo sciopero dei
lavoratori per proteggere o per
migliorare la loro posizione eco-
nomica e sociale.

Con i] diritto allo sciopero nel
campo economico e sociale, oc-
correrebbe altresi esaminare se,
per quanto concerne Il'ambito
statale, non sia opportuno an-
corare nella Costituzione fede-
rale un diritto a opporre resi-
Sstenza contro un esercizio del
potere dello Stato contrario ai
diritti fondamentali. E’ vero che,
in una democrazia diretta, a una
simile disposizione costituziona-
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le si dovrebbe attribuire un si-
gnificato di carattere piu psico-
logico che effettivo.

Principi di giustizia

L'articolo 58 garantisce il di-
ritto al giudice costituzionale,
mentre gli articoli seguenti della
Costituzione federale garantisco-
no altri diritti analoghi. La giu-
risprudenza del Tribunale fede-
rale ha inoltre riconosciuto, in
base all’art. 4, tutta una serie di
principi di diritto come diritti
fondamentali non scritti. Sareb-
be bene riunire nella Costitu-
zione riveduta i pill importanti
di questi diritti in un apposito
articolo unico.

Ogni uomo ha diritto a essere
riconosciuto come persona giu-
ridica, a godere della stessa pro-
tezione giuridica, e a non es-
sere sottratto al proprio giu-
dice costituzionale. Sono garan-
titi il diritto a essere udito
in casi civili, penali e di assi-
stenza sociale, come pure il di-
ritto a essere assistito da un pa-
trocinatore e a prendere cono-
scenza degli atti.

D’altronde, noi sosteniamo il
postulato tendente a una unifi-
cazione del diritto cantonale re-
golante la procedura civile e pe-
nale.

A nostro avviso, sarebbe anche
da esaminare in questa sede
I'inserimento dell’istituzione del-
lo « Ombudsman » secondo il mo-
dello scandinavo.

Diritio alla vita, all'integrita
alla liberta e alla sicurezza

Con i] diritto dell’eguaglianza
innanzi alla legge e i principi



di giustizia sarebbe auspicabile
ancorare contemporaneamente
nella Costituzione un apposito
articolo: il diritto alla vita e
all'integrita, alla liberta e alla
sicurezza della persona, come ¢
previsto nell’art. 3 della Dichia-
razione universale dei diritti del-
l'uvomo e negli articoli 2 e 5 del-
la Convenzione europea dei di-
ritti dell’'uomo.

La Confederazione riconosce il
diritto alla vita e alla integrita
della persona. La liberta e la
sicurezza personali sono protet-
te dalla Confederazione.

Garanzia della proprieta

La prassi del Tribunale fede-
rale ha riconosciuto questo di-
ritto fondamentale gia da molto
tempo. Mediante il nuovo arti-
colo costituzionale 22ter sul di-
ritto fondiario, recentemente ac-
cettato dal popolo, & stata espli-
citamente ancorata nella Costi-
tuzione federale la garanzia del-
la proprieta. L'imperfezione e-
stetica della formulazione accet-
tata consiste, secondo la FSSC,
nel fatto che, con la garanzia
della proprieta non sono con-
temporaneamente riconosciuti in
maniera esplicita i doveri sociali
della proprieta, come ad esem-
pio & statuita nell'art. 14, cp. 2
della Costituzione germanica: la
proprieta obbliga. Il suo uso
deve pure servire al benessere
della comunita. Opiniamo che
il capoverso 1 del nuovo arti-
colo fondiario debba quindi es-
sere del tenore seguente:

La proprieta é garantita entro
i limiti dell'ordine pubblico e
vincolata al benessere della pub-
blica comunita.

Liberta d’insegnamento
e d'istruzione

Benché attraverso il diritto al-
la liberta d'espressione d’opinio-
ne e alla liberta di fede e di
coscienza da una parte, e il di-
ritto alla libera scelta della pro-
fessione dall’altra, il diritto alla
liberta d’insegnamento e d’istru-
zione sia implicitamente garan-
tito, nel catalogo dei diritti fon-
damentali, esso dovrebbe pure
essere inserito esplicitamente nel
catalogo dei diritti come avvie-
ne in Costituzioni estere.

La FSSC & dell’avviso che al-
I'inserimento della liberta di in-
segnamento e d'istruzione nel
catalogo del diritto alla liberta
sia da attribuire una sempre
maggiore importanza in vista
dello sviluppo della formazione
a ogni livello e della pianifica-
zione degli studi.

La liberta d’insegnamento e

IS

d'istruzione ¢ garantita.

| diritti sociali

E’ incontestabile che i diritti
sociali differiscono dai diritti
fondamentali individuali. Mentre
questi ultimi sono il fondamen-
to per lindividuo di esigenze
soggettive di diritto nei confron-
ti della comunita e della societa,
garantite dalla Costituzione, e la
cui violazione & denunciabile a
un’istanza giudiziaria, 'il catalo-
go dei «diritti » economici, so-
ciali e culturali costituisce piut-
tosto un elenco di buone inten-
zioni. Una pretesa di diritto per-
sonale non viene fondata dal ri-
conoscimento di diritti sociali
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nella Costituzione; siffatti di-
ritti nascono unicamente dalla
legislazione d’esecuzione. Un'in-
terpretazione dei diritti sociali
come diritti soggettivi di diritto
pubblico ¢ quindi pensabile sol-
tanto con la riserva della loro
istituzione attraverso norme le-
gali adottate a tale scopo. In
questo senso dunque la legge
attua le finalita costituzionali.

I diritti sociali possono pure
essere concepiti come norme co-
stituzionali di carattere pro-
grammatico, come appaiono nel-
le rispettive disposizioni della
Dichiarazione universale dei di-
ritti dell'uvomo, del Patto inter-
nazionale concernente i diritti
economici, sociali e culturali del
12 dicembre 1966 e della Carta
sociale del Consiglio d’Europa
del 1961, entrata in vigore il 26
febbraio 1965.

Espressioni programmatiche
di questo genere sono state ac-
colte nelle Costituzioni di parec-
chi paesi europei.

Cosi, a titolo d’esempio, la Co-
stituzione irlandese contempla,
nel suo articolo 45, principi per
la politica sociale intesi come
« direttiva generale » per I'Oie-
reachtas (Parlamento nazionale -
art. 15).

Nella maggioranza delle Costi-
tuzioni contenenti norme pro-
grammatiche che concernono i
diritti sociali, le dichiarazioni
d'intenzioni e di mire sono pure
corredate di norme organizzative,
le quali impongono l'attuazione
dei diritti fondamentali sociali
allo Stato o ad altre istituzioni
pubbliche, regolandone le com-
petenze. Cosi, ad esempio, la Co-
stituzione turca dedica un capi-
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tolo speciale (III, art. 35 a 53)
ai diritti e doveri sociali ed eco-
nomici; questo capitolo, oltre
alle dichiarazioni programmati-
che, contiene anche norme sul-
l'organizzazione necessaria alla
loro attuazione.

Una quarta possibilita d'inte-
grare nella Costituzione i diritti
sociali, se non in maniera espli-
cita per lo meno implicitamente,
consiste nel rinunciare ad enu-
merare in un catalogo i diritti
sociali essenziali con riserva del-
la loro attuazione attraverso la
legge e a prescindere da dichia-
razioni programmatiche nella
Costituzione, limitandosi a pure
norme di competenza. Questa €
la via scelta dal legislatore costi-
tuzionale svizzero.

La FSSC, benché sia convinta
che i diritti economici, sociali e
culturali si basano sulla dignita
della persona umana e che essi
costituiscono un complemento
necessario delle liberta fonda-
mentali dell'uomo, s’oppone per
motivi di sicurezza giuridica al-
linserimento d'un catalogo di
diritti economici e sociali nella
Costituzione federale. La sempli-
ce dichiarazione equivarrebbe a
un «diritto nudo». Ci sembre-
rebbe invece opportuno ancora-
re lidea dei diritti fondamen-
tali economici e sociali nel
preambolo ‘e attuarla gradata-
mente.

Inoltre ci sembra altresi op-
portuno mantenere la forma
applicata finora nel diritto co-
stituzionale svizzero d'inserire le
nozioni di politica sociale nelle
norme di competenza della Co-
Stituzione federale. Invece, repu-
tiamo che una maggiore Ssiste-



maticita delle norme sul lavoro
e sociali a livello costituzionale,
1l loro ammodernamento e una
loro migliore formulazione gio-
verebbero molto al testo costi-
tuzionale.

La FSSC pensa in particolare
ai seguenti gruppi di problemi:

lavoro — legislazione in materia
di lavoro — politica di mercato
del lavoro — proprieta — ordi-

namento della proprieta — poli-
tica della proprieta e sicurezza
sociale — previdenza — assisten-
za.

Lavero - Legislazione
sul lavoro - Politica del
mercato di lavoro

Circa il lavoro, le idee seguen-
ti sarebbero da inserire nel nuo-
vo testo costituzionale. Il lavo-
ro ha una componente personale
e sociale. Come contributo della
persona umana all’edificazione e
al funzionamento dell’economia
e della societa, il lavoro deve
essere non soltanto protetto
dallo Stato, ma anche promos-
so da esso. La legislazione sulla
protezione dei lovoratori circa
le condizioni di lavoro, la pre-
venzione degli incidenti e la pre-
videnza sanitaria, dev’essere di
pertinenza della Confederazione
com’e stato fin qui; una parti-
colare protezione dei prestatori
d’opera dev’essere accordata ai
lavoratori giovani e alle donne,
per quest'ultime occorrerebbe
elevarle a livello costituzionale
il principio «salario uguale a
lavoro uguale ».

La competenza legislativa del-

ia Confederazione in materia di
lavoro dovrebbe essere comple-
tata mediante una disposizione
che attribuisca allo Stato federa-
le il compito di praticare una
piu attiva e continua « politica
del mercato del lavoro ».

Le idee enunciate in questo
capitolo figurano gia, in maniera
quanto mai frammentaria e di-
spersa, nel testo della vigente
Costituzione federale, negli art.
34, 34ter e 3lquinquies. Sarebbe
giustificabile riunire e comple-
tare nel nuovo testo costituzio-
nale, queste disposizioni concer-
nenti il lavoro, la legislazione sul
lavoro e la politica di mercato
del lavoro.

[l lavoro come potenza produt-
tiva umana é protetto e favorito
dalla Confederazione.

Per legge, la Confederazione
protegge i lavoratori, garantisce
condizioni di lavoro giuste, sicu-
re e sane e promuove l'elevazio-
ne professionale e sociale. La le-
gislazione sul lavoro protegge
particolarmente i giovani lavo-
ratori e le lavoratrici e statuisce
in loro favore il principio del-
l'uguale salario per lavoro ugua-
le.

La Confederazione in collabo-
razione con i Cantoni ¢ 1'econo-
mia esercita una politica di mer-
cato del lavoro, il cui scopo é
quello di garantire ['equilibrio
tra offerta e richiesta di mano
d'opera, di promuovere un im-
piego razionale e umano di que-
st'ultima, con il proposito di
condurre a buon porto i proble-
mi del mercato del lavoro, risol-
vendo i problemi di mercato del
lavoro che sorgessero in seguito
a cambiamenti strutturali. A di-
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sposizione della Confederazione,
come mezzi per attuare queste
finalita, stanno le indagini della
situazione e dell’evoluzione del
mercato del lavoro, l'incoraggia-
mento della consulenza profes-
sionale della formazione e del
perfezionamento professionali,
del riadattamento e della rein-
tegrazione, atti la promozione del
collocamento e della mobilita
della mano d'opera, nonché mi-
sure complementari di politica
congiunturale e crescita per far
progredire l'evoluzione economi-
ca.

Con riferimento al lavoro do-
vrebbero altresi figurare: nel ca-
talogo dei diritti fondamentali,
il diritto alla libera scelta della
professione; nel capitolo concer-
nente la sicurezza sociale, la
competenza della Confederazio-
ne a legiferare in materia di
assicurazione contro la disoccu-
pazione; infine, nel capitolo sul-
lo Stato e la cultura, le disposi-
zioni particolari occorrenti per
regolare la formazione, il perfe-
zionamento e il riadattamento
professionali.

Proprietd - Ordinamento
delia proprieta -
Politica della proprieta

Gia nel catalogo dei diritti fon-
damentali ci si e riferiti alla ga-
ranzia della proprieta, raccoman-
dando di ancorare anche il vin-
colo sociale della proprieta nel
testo in parola. (Art. 22ter, cap.
1).

Il tenore del secondo e del
terzo capoverso dell’art. 22ter
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potrebbe — a giudizio della
FSSC — essere pure assunto in
una Costituzione federale global-
mentc riveduta, nel quale caso,
perd, la parola « pienamente » in
materia di risarcimento potreb-
be essere sostituita dalla voce
« adeguatamente ».

Ci sembrerebbe tuttavia giusto
se l'articolo della Costituzione
federale concernente la proprie-
ta venisse completato mediante
un quarto capoverso, cui spet-
terebbe sottolineare il significa-
to sociale della proprieta per il
singolo individuo e linteresse
dello Stato per un’equilibrata
struttura patrimoniale, preve-
dendo altresi misure adeguate
per promuovere un'ampia ripar-
tizione della proprieta.

La proprieta é garantita nel-
I'ambito dell’'ordine legale e vin-
colata all'interesse generale.

Nel quadro delle loro compe-
tenze costituzionali, la Confede-
razione e i Cantoni possono pre-
vedere, nell'interesse pubblico e
per wvia legislativa, l'espropria-
zione e la restrizione della pro-
prieta.

L'espropriazione e le restrizio-
ni di proprieta equivalenti a una
espropriazione devono essere
indennizzate adeguatamente.

La Confederazione riconosce
limportanza politica della pro-
prieta per lo Stato e per la so-
cieta e prende, in collaborazio-
ne coi Cantoni e l'economia, mi-
sure adatte per favorire una ri-
partizione equilibrata della strut-
tura patrimoniale e per facilita-
re ai pitt larghi strati della po-
polazione l'accesso alla proprie-
ta.



Sicurezza sociale -
Previdenza - Assistenza

Ci si & gia a piu riprese rife-
riti alla popolarita che esiste tra
liberta e sicurezza. Questo rap-
porto di simbiosi tra i due pro-
blemi dovrebbe tradursi concre-
tamente in un ben calibrato or-
dinamento costituzionale. Il no-
stro desiderio, per una nuova
Costituzione federale, sarebbe
non tanto nel senso di preve
dere nuove competenze federali,
quanto di riunire parallelamente
al catalogo delle liberta perso-
nali — tutte le norme di compe-
tenza in materia di assicurazio-
ni sociali in un apposito capi-
tolo dedicato alla « sicurezza so-
ciale ». Gli articoli odierni della
Costituzione federale dovrebbero
perlomeno essere adeguati allo
stato attuale dei singoli rami
dell’assicurazione sociale. Sareb-
be d’altronde auspicabile, nel
corso d'una revisione globale,
che si sviluppino pure nuovi con-
cetti sulla struttura e sull’orga-
nizzazione dei diversi rami del-
ia sicurezza sociale. Cido dovreb-
be comunque apparire tanto piu
opportuno, in quanto attualmen-
te si chiede in materia di assi-
curazione di malattia, infortuni
e disoccupazione e anche nel
settore delle allocazioni per i fi-
¢li, un riesame generale, che in
parte & gia stato avviato. Quan-
do il progetto della revisione to-
tale della Costituzione verra pre-
sentato, certamente sara gia sta-
ta presa una decisione concer-
nente la futura forma struttu-
rale della assicurazione vec-
chiaia.

Ci limitiamo qui ad alcune in-
dicazioni.

Circa I'Assicurazione vecchiaia
e superstiti e l'assicurazione in-
validita, il rispettivo articolo co-
stituzionale dovrebbe circoscri-
vere il rischio coperto dall’AVS,
indicando a titolo orientativo fin
dove giunge la protezione della
assicurazione.

Dal momento che la struttu-
razione futura dell’AVS e del-
I'AI si profila ancora incerta,
reputiamo essere prematuro pro-
porre gia sin d'ora una formu-
lazione concreta. Comunque, in
una Costituzione federale glo-
balmente riveduta dovrebbe ap-
parire anche la struttura di que-
sto ramo d’assicurazione, secon-
do che, in avvenire sia mante-
nuto il concetto delle cosidette
tre colonne, oppure si decida in
favore d'un’assicurazione AVS
con rendita di base, accoppiata
con un’assicurazione complemen-
tare volontaria entro il quadro
dell’AVS, o, infine, si scelga una
pensione popolare dello Stato.
Se la decisione ¢ in favore della
prima formulazione allora la ri-
veduta Costituzione federale do-
vra impegnarsi a generalizzare
la seconda colonna e a garantire
il libero passaggio tra le diverse
casse. L’articolo costituzionale
dovrebbe inoltre consacrare il
principio della dinamicita delle
prestazioni dell’AVS-AI

Infine, 1'articolo costituzionale
dovrebbe chiarire altresi il mo-
do di finanziamento.

Come per la AVS e la Al, nel
nuovo testo costituzionale si po-
trebbero inserire anche per la
assicurazione malattia i pit im-
portanti principi concernenti la
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copertura dei rischi assicurativi,
la cerchia degli assicurati, la fis-
sazione delle prestazioni, i pre-
mi e le tariffe, nonché le moda-
lita di finanziamento.

Scopo dell'assicurazione ma-
lattia ¢ garantire alla popola-
zione una protezione efficace e
completa contro le conseguenze
delle malattie. L'assicurazione
malattia copre le spese di cura
senza limitazione di tempo ma
com un'adeguata partecipazione
degli assicurati e 1'80 per cento
della perdita di guadagno cau-
sata dalla malattia fino ad un
massimo da fissarsi dal legisla-
tore,

L'assicurazione wmalattia per le
spese di cure ¢ obbligatoria per
tutta la popolazione domiciliata,
mentre l'assicurazione per per-
dita di guadagno é obbligatoria
unicamente per la popolazione
esercitante un'attivita lucrativa
dipendente.

La Confederazione fissa l'am-
montare dei contributi minimi
e dei premi, tenendo conto del-
le necessita della famiglia. Com-
pito della Confederazione é pure
fissare l'ammontare delle tarif-
fe delle prestazioni a carico del-
l'assicurazione wmalattia per le
cure, noncheé l'ammontare delle
indennita per perdita di guada-
gno.

L’articolo costituzionale in esa-
me dovrebbe inoltre indicare le
strutture dell’assicurazione e il
suo finanziamento. Secondo la
futura organizzazione, s'impor-
ranno anche qui adeguamenti
strutturali nel senso d'una cen-
tralizzazione delle casse esisten-
ti e d'un adattamento al siste-
ma dell’AVS con listituzione di
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una cassa di compensazione cen-
trale. La FSSC ha sottoposto al
Consiglio Federale un memoria-
le del 18 novembre 1966 con i
guoi suggerimenti per la futura
struttura a venire dell’assicura-
zione malattia.

La revisione totale dell’assi-
curazione infortuni, attualmente
allo studio davanti a una com-
missione federale di esperti,
maturera modifiche sul piano
costituzionale circa le prestazio-
ni e la loro dinamicita. Le pro-
poste della FSSC in proposito
sono state riassunte in un espo-
sto del 15 febbraio 1967 alle
autorita competenti.

L’assicurazione infortuni pro-
tegge le persone esercitanti unda
attivita lucrativa dipendente con-
tro i rischi d'infortuni. La Con-
federazione ¢ competente ad e-
stendere la cerchia delle persone
assicurate presso U'INSAI anche
a strati determinati di persone
esercitanti wun'attivita lucrativa
indipendente, nonché a concede-
re ai lavoratori ritivatisi dall’at-
tivita la possibilita di riassicu-
rarsi contro gli infortuni non
professionali.

L’assicurazione infortuni coptre
i rischi degli incidenti profes-
sionali e non professionali, per
quanto cowncerne i danni mate-
riali, l'integrita e l'assistenza ne-
cessaria al ristabilimento.

La rendita e le altre presta-
zioni pecuniarie devono essere
adattate costantemente al rinca-
ro della vita e all’evoluzione ge-
nerale dei salari.

La revisione dell’assicurazione
contro la disoccupazione ¢ stata
pure rivendicata attraverso in-
terventi sul piano parlamentare



ed ¢ avviata in seno all’ammini-
strazione. La sua futura strut-
tura dovrebbe concernere la
cerchia degli assicurati, le pre-
stazioni, l'esecuzione e il finan-
ziamento.

Scopo dell’assicurazione contro
la disoccupazione é la protezione
dei lavoratori contro i rischi del-
la disoccupazione e l'immediato
reinserimento dei disoccupati nel
processo produttivo.

L'adesione all'assicurazione dt-
soccupazione e obbligatoria per
le persone esercitanti un'attivita
lucrativa dipendente.

L'assicurazione disoccupazione
é assunta da casse pubbliche o
private. La Confederazione prov-
vede a un'adeguata compensa-
zione tra le casse. Essa pren-
de, in collaborazione con i
Cantoni e l'economia, le misure
di politica del mercato del lavo-
ro necessarie ad impedire la di-
soccupazione, per quanto posSi-
bile, o per la riqualificazione
professionale e la reintegrazione
della mano d'opera disoccupata.

Il finanziamento dovrebbe, a
nostro avviso essere assicurato,
mediante contributi pubblici, dei
datori di lavoro e dei lavoratori.

Per il futuro ordinamento de-
gli assegni familiari, &€ pure sta-
ia iniziata la procedura infor-
mativa. La FSSC ha preso posi-
zione in data 28 febbraio 1969,
pronunciandosi per una regola-
mentazione federale delle alloca-
zioni per i figli e per il suo ac-
coppiamento al sistema dell’AVS,
poiché la FSSC & convinta che
l'attuale dispersione giuridica,
le differenze arbitrarie esistenti
e lirrazionale apparato esecuti-
vo rappresentino seri ostacoli

a un positivo sviluppo degli as-
segni familiari. Benche finora
questi non si inseriscano bene
nel sistema delle assicurazioni
sociali, poiché rappresentano una
prestazione sui generis della si-
curezza sociale un ordinamento
federale che comprenda anche
le persone esercitanti un’attivita
lucrativa indipendente, avvicine-
rebbe ragguardevolmente gli
assegni familiari a una soluzione
analoga a quella d'un’assicura-
zione sociale. Questi assegni do-
vrebbero, a nostro modo di ve-
dere, trovare il loro posto nel
sistema della sicurezza sociale.

Per proteggere e favorire la
famiglia, alla Confederazione
spetta il compito di regolare la
erogazione di assegni per i figli,
per la formazione professionale
e per le gestanti, alle persone
esercitanti un'attivita lucrativa
dipendente e quanti sono occu-
pati nell’agricoltura.

La Confederazione & autoriz-
zata a rendere accessibile l'ade-
sione al regime federale delle al-
locazioni familiari anche alle
persone esercitanti un’attivita lu-
crativa indipendente. )

La Confederazione fissa, per
Uintero territorio svizzero, i sag-
gi obbligatori degli assegni e de-
termina l'ammontare dei contri-
buti. L'esazione dei contributi e
il versamento degli assegni sono
effettuati attraverso le casse di
compensazione delllAVS canto-
nali e professionali riconosciute.
La Confederazione istituisce una
cassa centrale per compensare
la disparita degli oneri.

Il voto da noi espresso d'una
maggiore sistematicita e dun
ulteriore estensione per favorire
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i] settore della sicurezza sociale,
vale anche per quello dell’assi-
stenza sociale. Questa deve ag-
gregarsi al regime delle assicu-
razioni sociali, onde sia assicu-
rata una protezione sociale com-
pleta. Cio vale ne] campo della
assistenza vecchiaia ed invalidi-
ta, per il settore degli aiuti agli
anziani e ai minorati e altresi
nel campo dell’ assicuraziome
malattia ed infortuni, in partico-
lare per i malati cronici e per
i beneficiari di vitalizi dell'IN-
SAI

Con cio viene pero anche sol-
levata la questione degli ospe-
dali e delle case di cura e d’as-
sistenza; essa costituisce uno dei
pitt spinosi e complessi proble-
mi, praticamente irrisolvibili at-
traverso le vie federalistiche. Gli
abbozzi oggi esistenti nella Co-
stituzione federale in materia di
assistenza sociale (Articoli 35,
45, 48 e 64bis), che rimane in
sostanza di pertinenza dei Can-
toni, dovrebbero essere riuniti
in un unico articolo costituzio-
nale dedicato all’assistenza.

La Cownfederazione sostiene gli
sforzi in sede cantonale e pri-
vata per l'assistenza sociale, par-
ticolarmente in favore della gio-
ventii, delle persone anziane, dei
minorati e dei malati cronici.

La Confederazione sovvenziona
le spese dei Cantoni, dei comuni
e delle istituzioni private per
investimenti in ospedali, case di
cura e d'assistenza, come pure
per favorire lesercizio di isti-
tuti del genmere.

In materia di previdenza so-
ciale, particolarmente d’igiene,
la Costituzione vigente contiene
un articolo per combattere le
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epidemie (art. 69), e un arti-
colo concernente la legislazione
sulle derrate alimentari e sul
loro controllo, che accorda alla
Confederazione la competenza
legislativa per il commercio di
altri articoli d’'uso e consumo
che possano mettere in pericolo
la vita e la salute (art. 69bis).
Sono da considerare in questo
contesto anche le disposizioni
sulla protezione dei lavoratori
riguardanti l'igiene del lavoro e
la prevenzione degli infortuni,
cui ¢ data una base di diritto
costituzionale negli articoli 34 e
e 34ter a. Cosi dicasi della legi-
slazione sull'energia atomica e
sulla protezione contro il peri-
colo dei raggi ionizzati (art. 24
quinquies). Infine, entrano in
questo campo tutti gli sforzi tesi
a mantenere uno spazio vitale
sano; cosi annoveriamo nell’at-
tuale CF la protezione delle ac-
que (art. 24quater) e l'articolo
sulla protezione contro le ema-
nazioni sgradevoli e nocive in
via di elaborazione.

A mnostro avviso, riterremmo
conveniente che anche per ligie-
ne preventiva ed il mantenimen-
to d'uno spazio vitale sano si
mirasse ad wuna soluzione piil
sistematica.

Uomo ¢ ambiente sociale

Come abbiamo gia osservato
nell’introduzione, ci sembra im-
portante completare tutto il
complesso di questioni vertenti
sullo Stato e la societa con l'ag:
giimta delle due sfere di temi:
«l'uvomo e il suo ambiente so-
ciale» e «l'uomo e il suo am-
biente na‘urale ».



Comprendiamo nel concetto
di ambiente dell'uvomo gli isti-
tuti sociali che la scienza mo-
derna definisce « gruppi prima-
ri», ossia la famiglia e il Co-
mune, come pure le due comu-
nita che per la loro importanza
sociale si elevano al disopra di
di tutti gli altri gruppi secon-
dari, ossia la Chiesa e l'asso-
ciazione professionale.

Circa la famiglia, il vigente
art. 34quinquies contiene gia gli
elementi essenziali. Ci pare tut-
tavia che i capoversi 2 a 5 del
testo attuale dovrebbero figu-
rare in modo piu sistematico
nella Costituzione federale to-
talmente riveduta, cioé nel sen-
so che l'ordinamento delle allo-
cazioni familiari e l'assicurazio-
ne maternita siano trasferite nel
capitolo concernente la « sicurez-
za sociale », mentre le disposi-
zioni sugli alloggi e sul popola-
mento interno troverebbero pit
adeguato inserimento nel capi-
tolo «l'uomo e il suo ambiente
naturale ». D’altronde, oltre alla
idea della protezione della fa-
miglia, bisognerebbe pure ac-
centuare meglio il concetto della
promozione della famiglia.

La Confederazione protegge ¢
favorisce la famiglia come wnu-
cleo fondamentale dell’'ordina-
mento sociale. Essa crea le con-
dizioni di base necessarie alla
sua piena espansione e inquadra
i suoi bisogni nella legislazione,
in particolare nel campo degli
alloggi, degli agglomerati urba-
ni, della formazione, della sicu-
rezza sociale e del regime fisca-
le. Alla Confederazione spetta
inoltre la promozione della gio-
ventil.

Per il Comune, la cui indi-
pendenza ed i cui rapporti con
il Cantone sono da regolare nel
quadro delle Costituzioni canto-
nali, nella Costituzione federale
dovrebbe unicamente essere an-
corato il principio dell’autono-
mia comunale, cosi come essa
¢ stata riconosciuta dal Tribu-
nale federale nella sua costante
giurisprudenza ed & d'altronde
garantita in numerose Costitu-
zioni estere, ad esempio dall’art.
82 della Costituzione danese, dal-
I'art. 76 della Costituzione islan-
dese e dall’art. 128 della Costi-
tuzione italiana.

Il Comune, in quanto cellula
fondamentale dello Stato é una
istituzione autonoma. La sua au-
tonomia e garantita dalla Con-
federazione. In caso di violazio-
ne dell’autonomia comunale, il
Tribunale federale & competente

come istanza di ricorso.

Siamo dell’avviso che analoga-
mente all’'autonomia comunale,
anche l'autonomia della -Chiesa
¢ia da ancorare nella Costituzio-
ne federale, quantunque il rego-
lamento dei rapporti tra Chiesa
e Stato rientri nella competenza
cantonale. Confermemente a
quanto avviene per il Comune,
l'autonomia congloba il diritto
all'imposizione fiscale. Nel caso
di violazione dell’autonomia del-
la Chiesa da parte dei Cantoni,
si dovrebbe poter appellarsi al
Tribunale federale.

L’'autonomia della Chiesa, &
garantita dalla Costituzione fe-
derale.

E’ altresi nostra opinione che
anche certe Associazioni rappre-
pentanti gli interessi vitali dei
loro membri dovrebbero oltre-
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passare il quadro d'una sempli-
ce associazione ordinaria e me-
ritare (a lato della garanzia del-
la liberta di riunione e di asso-
ciazione) una menzione speciale
nella Costituzione federale. Cosi
gia avviene nel vigente testo co-
stituzionale federale, il cui arti-
colo 32 parla delle «organizza-
zioni economiche interessate » e
Part. 32ter delle «associazioni
di datori di lavoro e di lavora-
tori ». Una Costituzione federale
totalmente riveduta non puod in
nessun caso ignorare i «diritti
acquisiti » degli interlocutori so-
ciali. La loro collaborazione nel
formare 1'opinione e la volonta
politiche attraverso la procedu-
ra di consultazione (art. 32, cp.
3), o la loro chiamata a collabo-
rare in seno a commissioni fe-
derali (in virtu dell’art. 104), co-
me pure la loro autonomia nor-
mativa nel campo dei contratti
collettivi di lavoro (art. 34ter)
sono realta che hanno trovato
conferma e non potranno certa-
mente essere annullate. Ad ogni
modo, proposte di miglioramen-
to della procedura di consulta-
zione e del lavoro commissio-
nale, per renderli piut « traspa-
renti », possono senz’altro esse-
re esaminate; noi reputiamo in
merito a un'istituzionalizzazione
delle « trattative delle parti so-
ciali » nella forma di un « Consi-
glio economico e sociale » per-
manente e con funzione consul-
tiva (nel quale sarebbero da in-
cludere pure rappresentanti del-
le organizzazioni dei consuma-
tori) e anche ad un'intensificata
cooperazione, a titolo consultivo,
delle organizzazioni economiche
ai lavori delle commissioni par-
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lamentari e alle Camere federali
(hearings).

La Confederazione riconosce
l'importanza delle organizzaziont
economiche e delle associazioni
professionali per il funzionamen-
to della democrazia. Essa inco-
raggia la collaborazione delle
parti sociali e puo conferire loro
compiti particolari. Nell’elabora-
zione delle leggi, la Confedera-
zione puod far capo a queste
parti; esse saranno inoltre comn-
sultate prima di adottare nuove
leggi di natura economico-socia-
le e possono essere chiamate a
cooperare alla loro applicazione.

Il Consiglio economico e socia-
le, nel quale gli interlocutori so-
ciali sono rappresentati in pro-
porzione della loro importanza,
funziona come organo consulti-
vo del Cownsiglic Federale e del
Parlamento nelle questioni di
politica e di legislazione econo-
mico-sociali.

Per quanto concerne specifi-
catamente le relazioni tra datori
di lavoro e lavoratori, ci sem-
brerebbe giustificato riprendere
le disposizioni ora contenute nel-
lart. 34ter, lett. b e ¢, e il cp. 2.
Come gia rilevammo, occorre-
rebbe pure sviluppare ulterior-
mente le relazioni tra le parti
sul piano aziendale. In questo
senso, a mo’ d’esempio, la Costi-
tuzione italiana contiene un ar-
ticolo che recita: « Allo scopo di
elevare economicamente e so-
cialmente il lavoro, ed in con-
formita con le esigenze della
produzione, la Repubblica rico-
nosce ai lavoratori il diritto di
cooperare, nelle forme ed entro
i limiti consentiti dalla legge,
alla direzione dell'impresa » (art.



46). Analogamente si potrebbe
anche riformulare l'art. 34ter
lett. b. nella seguente maniera:

La Cownfederazione & compe-
tente a statuire in merito al rap-
porto tra datori di lavoro e la-
voratori particolarmente per
quanto concerne la regolamenta-
Zione in comune di imprendito-
riali e professionali.

La Confederazione pud adot-
tare, attraverso le vie legislative,
una legge sulla costituzione
aziendale, la quale regoli la col-
laborazione in seno alla comuni-
ta aziendale e la cooperazione
del personale e delle organiz-
zazioni sindacali, che lo rappre-
sentano, all'interno dell’azienda.

|'uomo e il suo ambiente
naturale

Riteniamo che la nuova Costi-
tuzione federale abbia ad occu-
parsi non soltanto dell’ambiente
sociale degli uomini, bensi anche
del suo ambiente naturale, in
un capitolo a parte. In questo
capitolo rientrerebbero le dispo-
sizioni di diritto fondiario e di
sistemazione del territorio, degli
alloggi e del popolamento inter-
no, come pure la protezione del-
la natura e del paesaggio e, in-
fine, la protezione contro le per-
turbazioni e le emanazioni sgra-
devoli e nocive.

La liberta
di commercio ¢ d’industria

Alla stregua dell'art. 31 della
vigente Costituzione federale, la
liberta di commercio e d'indu-
stria & garantita in tutto il ter-

ritorio della Confederazione, con
riserva delle disposizioni restrit-
tive della Costituzione e della
legislazione che ne derivano. Le
disposizioni cantonali sull’eserci-
zio e sull'imposizione fiscale del
commercio e dell'industria ri-
mangono riservate; esse non pos-
sono tuttavia portare pregiudi-
zio al principio della liberta di
commercio e d’industria, a meno
che la Costituzione federale non
disponga altrimenti.

Secondo la giurisprudenza del
Tribunale federale, la liberta di
commercio e d'industria garan-
tisce i] libero accesso a un'atti-
vita privata espletata a titolo
lucrative e al libero esercizie
dell'attivita scelta.

La liberta di commercio e di
industria & un diritto di liberta
individuale; di tale diritto pos-
sono valersi sia persone naturali
che giuridiche di diritto privato.

La liberta di commercio e d'in-
dustria soggiace a limitazioni di
polizia del lavoro. Quali limiti
immanenti d'un diritto di liberta
individuale valgono i diritti di
terzi e l'interesse pubblico; alla
stregua della giurisprudenza del
Tribunale federale: la pubblica
quiete, l'ordine, la sicurezza e la
salute, i dettami della buona
fede nelle relazioni d’affari. In
via di massima, la competenza
per emanare prescrizioni di poli-
zia del lavoro secondo il capo-
verso 2 dell’art. 31, spetta ai Can-
toni. In base all’art. 31bis, cp. 2,
pero, anche la Confederazione
puo emanare disposizioni ineren-
ti all’esercizio del commercio e
dell'industria e prendere misure
atte a favorire i singoli rami del-
l'economia o di professioni; cosi
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statuendo, essa deve tuttavia de-
rogarvi ove occorra al principio
della liberta di commercio e di
industria.

L'alinea 3 dell'art. 31bis sta-
tutisce deroghe al principio della
liberta di commercio e d’'indu-
stria, che sono le seguenti :

a) la salvaguardia di importanti
rami dell’economia o profes-
sioni minacciati nella loro
esistenza;

b) la conservazione d'una sana
popolazione rurale, assicuran-
do lefficienza dell’agricoltura
e consolidando la proprieta
agricola ;

c) la protezione di regioni la cui

economia sia in pericolo;

la Jotta per parare effetti no-

civi di carattere economico o

sociale prodotti da cartelli o

da organizzazioni analoghe ;

e) le misure precauzionali per i

tempi di guerra.

La FSSC reputa che la garan-
zia della liberta di commercio e
d'industria nella sua attuale reda-
Zione non deve essere inseritain
una nuova Costituzione federale.
Quanto a noi, ci sembrerebbe
giusto che i due aspetti in essa
contenuti appariscano separati,
mentre nel catalogo dei diritti
delle liberta economiche dovreb-
be essere riconosciuto il diritto
alla libera scelta della profes-
sione e nel capitolo relativo ai
rapporti Stato-economia deve
essere ancorato il principio isti-
tuzionale della liberta economi-
ca.

11 diritto alla libera scelta del-
le professione & riconosciuto tan-
to nelle convenzioni e in altri
accordi internazionali quanto in
numerose Costituzioni di stati.

d

~
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La garanzia istituzionale tesa
ad assicurre un ordine economi-
co globale nella liberta dovreb-
be, a nostro parere, essere defi-
nita come liberta economica; es-
sa non coprirebbe soltanto il li-
bero esercizio del commercio e
dell'industria, bensi anche la li-
berta di produzione (in tutti e
tre i settori economici), del con-
sumo, del risparmio come pure
degli investimenti. L’inquadra-
mento del principio della liberta
economica nella Costituzione e-
quivarrebbe a un riconoscimento
della Confederazione rispetto al
principio della libera concorren-
za 0 ai canoni d'una libera eco-
nomia di mercato. La liberta
economica non verrebbe inter-
pretata come una protezione
contro ogni e qualsiasi inter-
vento statale nell’economia, ma
come un mandato affidato alla
Confederazione di proteggere e
d’incoraggiare un ordine econo-
mico libero. La garanzia della li-
berta economica non significhe-
rebbe quindi un'’interdizione allo
Stato d'intervenire nel campo
economico, ma una protezione
della citata liberta contro gli ac-
cordi privati tendenti a limitare
la libera concorrenza. Il proce-
dimento contro ripercussioni no-
cive sul piano economico e so-
ciale di cartelli e organizzazioni
del genere non significherebbe
piti, in questa concezione, una
deroga al principio della liberta
di commercio e d’'industria, in
quanto nell’ordine della politica
di libera concorrenza divente-
rebbe piuttosto il compito cen-
trale dello Stato nel campo del-
l'economia. Oltre la protezione
della liberta di economia contro



il potere statale e quello della
societa, entrerebbe in funzione
l'ufficio promozionale della Con-
federazione in generale.

La Confederazione s’impegna
ad aderire a un ordine econo-
mico di liberta onde sia garan-
tito nella Costituzione il princi-
pio della liberta economica. Essa
protegge la liberta dell’economia
contro le restrizioni della libera
concorrenza e favorive la sua
piena espansione attraverso mi-
sure atte a potenziarne la pro-
Sperita economica.

Gli articoli
eeonomici

Attraverso la votazione popo-
lare del 6 luglio 1947 furono mo-
dificati gli articoli 31, 32, 32qua-
ter cp. 2 e 34ter, e inseriti nella
Costituzione federale gli articoli
21bis, 31ter, 3lquater e 3lquin-
quies.

Tali articoli, denominati « gli
articeli economici », stabiliscono
la liberta di commercio e d'in-
dustria, regolano i casi, in cui
una deroga alla liberta summen-
zionata & ammessa (protezione
delle branchie economiche mi-
nacciate, dell’agricoltura, delle
regicni dove l'’economia ¢ in pe-
ricolo, abusi dei cartelli e misu-
re precauzionali in vista di tempi
bellici), danno la facolta ai Can-
toni di legiferare in materia di
pubblici esercizi, e alla Confede-
razione la competenza di legife-
rare sul regime delle banche, di
prendere misure tese a prevenire
le crisi economiche e ad ema-
nare disposizioni circa i mezzi
per procurare lavoro e, final-
mente, costituiscono la base giu-

ridica per la procedura di con-
sultazione dei Cantoni e delle
organizzazioni economiche, della
legislazione concernente la pro-
tezione dei lavoratori, concernen-
te problemi relativi ai contratti
collettivi di lavoro, sul regime
di compensazione per la perdita
di guadagno in caso di servizio
militare, sul servizio di colloca-
mento, sull’assicurazione contro
la disoccupazione e l'aiuto ai di-
soccupati e sulla formazione pro-
fessionale.

Gli articoli economici hanno
apportato particolarmente un
progresso sotto l'aspetto del di-
ritto di lavoro e della sicurezza
sociale, il che non é pero il caso
dal punto di vista politico-eco-
nomico. Gli articoli economici
non si connettono entro una vera
e propria costituzione economi-
ca, ma si limitano a essere in-
terventi puntuali nel principio
sacrosanto della liberta di com-
mercio e d'industria inteso libe-
ralmente. Inoltre, hanno un ca-
rattere unicamente difensivo
(prevenzione di crisi economi-
che, lotta contro l'abuso dei car-
telli) oppure conservatore delle
strutture vigenti (salvaguardia
dei rami economici minacciati,
conservazione d'un ceto rurale
sano, protezione di regioni la cui
econcmia ¢ in pericolo). La tran-
sizione che porta dalla conserva-
zione strutturale alla trasforma-
zione strutturale non viene effet-
tuata. A lato dell’apparenza della
protezione non entra nel campo
visuale la componente protezio-
nale dello sforzo politico-econo-
mico.

La FSSC opina che un’assun-
Zione pura e semplice degli ar-
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ticoli economici nella nuova Co-
stituzione federale non possa en-
trare in linea di conto. L'attuale
stato giuridico ¢ insoddisfacente,
i problemi insorgenti non pos-
sono essere risolti attraverso
linstrumentario costituzionale a
disposizione, s'impone un ade-
guamento degli articoli econo-
mici alle nuove esigenze. La mo-
tivazione della mozione Heil in
puato agli articoli economici
(del 5 ottobre 1966, motivata nel-
la sessione primaverile 1967) ha
evidenziato con meridiana chia-
rezza lineluttabilita d'un man-
dato costituzionale alla Confede-
razione, perché abbia ad avan-
zare sul piano della crescita po-
litico-congiunturale.

L'on. consigliere nazionale Dr.
Heil scese in campo con i se-
guenti argomenti :

La situazione aftuale

Gli articoli economici portano
I'impronta dell’epoca in cui sono
stati inquadrati nella Costitu-
zione; il loro sfondo era rappre-
sentato dalla nequizia dei tempi
di crisi economica e dell’econo-
mia di guerra. I cambiamenti
da allora intervenuti, vuoi nel
campo statale, vuoi ne] settore
economico-sociale, hanno com-
portato numerosi problemi total-
mente nuovi, quali spetta allo
Stato di portarli a compimento,
quantunque gli manchi la base
costituzionale in proposito. Ne
consegue che quali ogniqualvolta
si tratti di prendere una misura
politico-economica, viene avan-
zata la questione della conformi-
ta costituzionale e spesse volte
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¢ mestiere ricorrere a strutture
piuttosto singolari.

La nuova problematica

I nuovi problemi che sono sta-
ti sollevati in anni recenti (la
lotta contro il rincaro, gli sforzi
tendenti ad eliminare gli squili-
Lri nel commercio estero, nel
bilancio degli introiti e nelle
finanze pubbliche), non perde-
ranno la loro attualita neanche
negli anni a venire. Per di pit,
bisognerebbe fare sforzi mag-
giori e ripetuti per accrescere
I'espansione economica. Un’eco-
nomia rapidamente crescente
non ¢ indispensabile soltanto ri-
spetto ai Paesi industriali cir-
costanti, dietro ai quali non pos-
siamo rimanere per motivi con-
correnziali, ma anche per le fon-
damenta necessarie al progresso
sociale e culturale. Soltanto una
economia crescente ¢ in grado
di approntare i mezzi enormi
occorrenti agli scopi.di investi-
menti privati e pubblici; unica-
mente a lei si addice il reinse-
rimento della mano d’opera libe-
rata a seguito della razionaliz-
zazione e dall’automazione, assi-
curandone la piena occupazione.

Un mandato costituzionale
& necessario

In effetti, ¢ fuori posto soste-
nere che in una libera economia
non sia possibile risolvere i pro-
blemi congiunturali e quelli della
espansione economica con mezzi
conformi alle regole del mercato
libero. Esistono mezzi sufficienti
per attenuare od eliminare flut-
tuazioni transitorie, come pure



per rendere possibile a lunga
scadenza una crescita equilibra-
ta. « Ma cio che difetta ¢ comun-
que il mandato alla Confedera-
zione per effettuare una politica
del genere ».

Attualmente, alla Confederazio-
nenon sieé conferito un mandato
chiaramente espresso per chi
prenda misure né a breve né
a lunga scadenza, senza parlare
di una politica di prosperita eco-
nomica limpidamente progettata.
Una revisione degli articoli eco-
nomici s'impone quindi impe-
riosamente. Alla |unga, appare
inammissibile accontentarsi di
vivere alla giornata, senza avere
finalita precise e senza disporre
d'un istrumentario efficace.

D’altronde, cosi facendo, non
si tratta di accordare alla Con-
federazione dei pieni poteri a
legiferare, bensi di conferirle un
mandato costituzionale univoca-
mente circoscritto, perché abbia
ad entrare in azione in sede eco-
nomico-politica per emanare e
coordinare misure doverose, in-
dirizzandole a un fine unitario.

Ne consegue che non basta
completare i vigenti articoli eco-
nomici come tali; occorre piut-
tosto ancorarli nella Costituzio-
ne mediante una concezione to-
talitaria. La Confederazione riu-
scira soltanto cosi a esercitare
su basi costituzionali una politi-
ca economica mirante al tutto.

Proposte per una nuova
hase costituzionale

Riannodandoci a quanto siamo
andati esponendo: « La Confede-
razione s'impegna ad aderire a

un ordine economico di liberta
che garantisce nella Costituzione
la liberta economica; la Confe-
derazione protegge la liberta del-
I'economia contro la limitazione
della libera concorrenza e ne
favorisce l'espansione mediante
misure assicuranti la crescita
politico-economica del Paese »,
ne deriva che ]la Costituzione fe-
derale dovrebbe fissare il peri-
metro direttivo, i principi di fon-
do e i fini immediati e concreti
di tale politica espansionistica
spettante alla Confederazione.

Come idee direttrici dovrebbe-
ro figurarvi quelle tese ad accre-
scere la prosperita economica
e ad incoraggiare il benessere
sociale nonche i valori culturali.
Come principi di fondo dovreb-
bero di contro essere enunciati
quello della liberta economica
e quello della giustizia sociale,
mentre per fini primari si do-
vrebbero raggiungere la creazio-
ne di condizioni migliori per lo
sviluppo della produttivita e la
espansione dell’economia, come
pure una ripartizione del proven-
to nazionale conforme alle pre-
stazioni e alle esigenze della
piustizia sociale. Come fini im-
mediati dovrebbero essere indi-
cati l'occupazione piena, la sta-
bilizzazione del franco e l'equili-
brio del commercio estero.

Allo scopo di elevare la pro-
sperita materiale culturale, la
Confederazione istituisce, nel
quadro della liberta economica
ed adeguandosi alle esigenze del-
la giustizia sociale, le condizioni
basilari per un'espansione eco-
nomica continua ed equilibrata,
nonché per una ripartizione so-
cialmente giusta del reddito eco-
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nomico. La politica d’espansione
mira a garantive limpiego pie-
no, a mantenere il potere d’ac-
quisto del franco e assicurare
Uequilibrio del commercio este-
ro.

Questo articolo di competenza
tanto esteso nei confronti della
Confederazione, costituirebbe la
base costituzionale per la sua
politica espansionistica, atta a
conseguire un aumento del ren-
dimento dell’economia pubblica
e tesa, altresi, a disporre una
struttura ottimale oltre che a
sfruttare l'apparato produttivo
per una crescenza sincronica del-
lo stesso e uno sviluppo equili-
brato delle diverse regioni del
Paese.

, i | i L} ‘I U
[’aumento della produttivita
economica

1. L’aumento della produttivi-
ta economcia dovrebbe essere
realizzato attraverso il promo-
vimento della formazione a tutti
i livelli, una politica di mercato
di lavoro, la quale fissi il suo
accento sulla mobilita e sull'im-
piego razionale, oggettivamente e
soggettivamente soddisfacente,
della mano d'opera, e mediante
una politica strutturale tesa al
miglioramento delle basi di pro-
duzione, specialmente nell’agri-
coltura e nell’edilizia.

Nel campo della formazione
regna attualmente una ragguar-
devole confusione, dovuta al no-
stro federalismo culturale; ritor-
neremo ancora su questo argo-
mento ne] capitolo Stato e cul-
tura. Un aumento della produt-
tivita dell’economia non potra
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comunque essere realizzato se
non mediante sforzi concentrati
tesi a sviluppare le infrastrut-
ture intellettuali.

In merito al mercato del lavo-
ro, per le esigenze del futuro,
quanto vien detto nelle disposi-
zioni dell’art. 34ter e) (servizio
di collocamento) e f) (assicura-
zione contro la disoccupazione
e l'aiuto ai disoccupati), nonche
nell’art. 69ter (lavoratori stra-
nieri) non basta pit. Come & gia
stato esposto nel capitolo Stato
ed cecconomia, la Confederazione
dovrebbe discostarsi da una po-
litica di mercato del lavoro pu-
ramente difensiva e convergere
verso una politica pit prospetti-
va, comprendente una promozio-
ne del mercato del lavoro, una
pianificazione del mercato lavo-
rativo, nonche la disposizione di
misure atte a impegnare econo-
micamente, in maniera razionale
e umana, l'uomo come fattore
produttivo. L'art. 34ter dovrebbe
essere completato in modo tale
che alla Confederazione sia
conferito il mandato ad espli-
care una politica di mercato
attiva e che la protezione tra-
dizionale dei lavoratori con-
tro il rischio della disoccu-
pazione sia ampliata fino a
rappresentare una nuova di-
mensione socio-politica conglo-
bante il riadeguamento e il rein-
serimento professionali. Per
quanto concerne i lavoratori stra-
nieri (art. 69ter), l'accento deve
esser posto su d'una soluzione
liberale del problema, pur te-
nendo conto degli aspetti umani,
economici e di produttivita (li-
bera circolazione nel quadro de-
gli effettivi ammessi per l'insie-



me della Svizzera, soppressione
dello statuto speciale per i lavo-
ratori stagionali, riduzione della
durata del controllo per i lavo-
ratori beneficiari d'un permesso
di soggiorno annuale, ammissio-
ne del raggruppamento della fa-
miglia).

Per quanto poi si attiene alla
politica strutturale della Confe-
derazione, la nuova Costituzione
dovra decidersi chiaramente, nel
conflitto tra il mantenimento di
struttura e l’espansione economi-
ca, per il promovimento d'una
struttura ottimale e lo sfrutta-
mento dell'apparato economico.
Ci limitiamo ad esporre in que-
sto contesto alcuni cenni. In me-
rito all’'agricoltura, la politica
agraria, quale poggia largamente
sull’art. 31 bis, dovra in avvenire
staccarsi dal concetto preminen-
te di « mantenimento d'un ceto
agricolo sano » per rivolgersi to-
talmente alla seconda esigenza,
quella « d'una agricoltura piena-
mente efficiente ». Sotto questo
capo cadono l'incoraggiamento
sistematico delle aziende fami-
liari dinamicamente comprese,
tutte le misure per migliorare
le strutture produzionali (rag-
gruppamento dei terreni, sopra-
elevazioni, miglioramenti fon-
diari, meccanizzazione ed auto-
mazione dei lavori agricoli), lo
sviluppo della formazione e del-
la consulenza professionali in
materia agricola, miglioramento
delle condizioni di lavoro e la
sicurezza sociale dei contadini e
cdei lavoratori agricoli.

Uno statuto particolare nel
quadro della politica agraria
spetta indubbiamente all’agricol-
tura di montagna o, in senso piu

lato, alle regioni di montagna.
La loro sicurezza materiale e
I’ incoraggiamento economico
rientrano meno nella categoria
delle misure da prendere in ma-
teria di miglioramento delle con-
dizioni di base della produzio-
ne che non piuttosto in quelle
tese a favorire una crescita eco-
nomica equilibrata su dimensio-
ne nazionale.

Sotto l'aspetto delle infrastrut-
ture naturali bisogna pure rile-
vare che all’agricoltura di mon-
tagna ¢ dovuto un significativo
riguardo, in quanto essa effet-
tua nella regione alpina e preal-
pina come una specie di «ser-
vizio della manutenzione dei par-
chi », impedendo con cio l'ab-
bandono e lo spopolamento di
intere contrade. Un concetto per
la promozione delle regioni di
montagna, quale ¢ stata solle-
vata attraverso la mozione Brosi
e Danioth, verra probabilmente
sottoposta all’esame del parla-
mento.

Nel settore industriale e [l'edi-
lizia che riveste grandissima im-
portanza dal punto di vista della
politica strutturale.

Nel settore edile, la Confede-
razione assume un ruolo note-
vole, per1 gli investimenti ed i
finanziamenti da lei operati. Al-
I'aumento della capacita effi-
ciente nell’edilizia contribuisco-
no specialmente le sovvenzioni
federali indirette messe a dispo-
sizione nel quadro della legge
concernente I’ incoraggiamento
della costruzione di alloggi — in
favore della ricerca scientifica.
Ad accrescere la produttivita
contribuiranno parimenti una li-
beralizzazione piti marcata della
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libera concorrenza (smembra-
mento attraverso la legge sui
cartelli e mediante |'ammissio-
ne d'imprese edili straniere) e
una riduzione dei prezzi di base
della produzione (riduzione dei
diritti doganali sui materiali e
sul macchinario edile). Ad ogni
buon conto, il pit importante
compitu politico-economico spet-
tante alla Confederazione sareb-
be comunque quello della subor-
dinazione dell’attivita edile pub-
blica alle esigenze della politica
congiunturale ed espansionistica
(da assicurare mediante una re-
visione della concezione dell’art.
3iquinquies concernente le mi-
sure tese a prevenire le crisi eco-
nomiche e a procurare lavoro),
oppure, il che sarebbe poi la me-
desima faccenda, la pianificazio-
ne degl. investimenti da parte
dei pubblici poteri. Urge pure
un riesame della politica in ma-
teria di costruzione degli alloggi,
conglobante altresi lo sfrutta-
mento regolare dei terreni da
costruzione per alloggi, al fine
di sfociare finalmente in una
politica dell’abitato in senso vero
e proprio. Che la base costituzio-
nale ancorata nell’art. 34quin-
quies non basti per un siffatto
mandato alla Confederazione, &
di evidenza palmare. Ad ogni mo-
do, si potrebbe prevedere una
sintonizzazione con il nuovo art.
22quater concernente l'ordina-
mento dello spazio e della piani-
ficazione territoriale.

E qui si pud perlomeno accen-
nare al fatto che — in vista del-
la concentrazione economica e
dell’accelerato cambiamento del-
le strutture sociali — la Confe-
derazione potrebbe essere chia-
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mata in avvenire a prevedere di-
sposizioni politico-strutturali nel
settore agricolo e nell’ambito in-
dustriale.

Politica di sviluppo
regionale

2. Le misure d'espansione eco-
nomica miranti a favorire il ren-
dimento dell'apparato di produ-
zione economica (formazione
professionale, politica del mer-
cato di lavoro, politica struttu-
rale — particolarmente nell’agri-
coltura e nell'edilizia) dovreb-
bero essere completate con altre
disposizioni assicuranti [’espan-
sione sincronizzata dell’apparato
di produzione e dell’infrastruttu-
ra, oltre l'espansione economica
equilibrata di tutte le regioni del
Paese Cio significa che la Con-
federazione dev’essere posta nel-
la condizione di esercitare una
vera e propria politica espansio-
nale. Con l'accettazione nella
Costituzione federale dell’artico-
lo sul diritto fondiario e sulla
pianificazione territoriale (Art.
22ter e quater) dovrebbero esse-
re concesse alla Confederazione
sufficienti competenze legislative
d’incoraggiamento e di coordina-
zione per conseguire un ordina-
mento dell'abitato adeguato e
una colonizzazione ragionevole
del territorio, facilitando cosi
una pianificazione generale, la
quale congloberebbe altresi le
regioni sottosviluppate in un pia-
no nazionale d’espansione. In-
nanzitutto la richiesta di una
politica regionale, quale si fa
sempre piut attuale di fronte allo
sviluppo demografico, dovrebbe



essere inquadrata nella legisla-
zione esecutiva. Si aggiunga poi
ancora l'impiego della compen-
sazione finanziaria come istru-
mento di politica d’espansione
regionale.

Il miglioramento
delle infrastrutture

3. Perche riesca la pianificazio-
ne nazionale occorre immanca-
bilmente il miglioramento della
infrastruttura nel senso pill
stretto della voce, vale a dire
dell’ approvvigionamento con i
cosi detti beni fondamentali —
acqua, energia, traffico, teleco-
municazioni. Le basi costituzio-
nali negli art. 24 e 24bis (opere
idrauliche e delle foreste, utiliz-
zazione delle forze idriche), ar-
ticolo 24ter (navigazione), art.
24quater (protezione delle ac-
que), art. 24quinquies (energia
atomica), art. 26 (ferrovie), art.
36 (traffici postali e telefonici),
art. 36bis e ter, nonché 37 e 37bis
(strade), art. 37ter (navigazione
aerea), potrebbero bastare, se
ancora si annovera l'articolo sul-
la protezione delle immissioni
ancora in fase di studio, ma vi
sono degli intoppi per quanto
riguarda la coordinazione. Non
di meno, secondo le direttive del
Consiglio federale sull’attivita
1967-1971, un rapporto riguardan-
te i problemi dell’approvvigiona-
mento di energie, nonché uno
studio relativo alla concezione
globale della politica dei traffici,
sono in via di elaborazione. Gli
sforzi d’espansione economica
dovrebbero mirare a includere

in un piano globale la politica
dei trasporti e delle comunica-
zioni come quella delle energie.

Pubbliche finanze
B poiitica fiscale

La politica d’espansione non
dovrebbe aver soltanto una base
costituzionale ma anche una ba-
se finanziaria. Sotto l'aspetto
politico-espansionistico, il futuro
regime delle finanze federali sa-
ra molto flessibile, vale a dire
che dovra rinunciare nella Co-
stituzione a tutte le restrizioni
di fondo e a tutte le limitazioni
di tempo; unicamente in questa
maniera sara man mano possi-
bile un continuo e celere adegua-
mento alle esigenze dello svilup-
po congiunturale e dell’espansio-
ne economica.

Oltre a cio, convien considera-
re che l'attuale configurazione
dell'imposta sulla cifra d'affari,
cosi come risulta applicata, & in
effetti semplice, tuttavia talmen-
te rigida da frustrare il suo inse-
rimento quale mezzo al servizio
della politica congiunturale ed
espansionistica; a questo uopo,
una ristrutturazione della ICA
sotto forma di imposta sul plus-
valore, i cui tassi potrebbero
essere modificati dal Parlamento
secondo il fluttuare della cifra
d’affari e della categoria delle
merci, sarebbe meglio giustifica-
bile.

Nel settore delle imposte di-
rette una legge quadro federale
che unificasse i criteri fiscali, la
contabilita e le possibilita di fare
deduzioni di tutte le leggi tribu-
tarie cantonali e fosse accoppia-
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bile con una compensazione fi-
nanziaria pitt pronunciata inter-
cantonalmente, diventerebbe uno
strumento efficace utilizzabile ai
fini della politica congiunturale
e d’espansione. Nella mozione
Leu del 19.9.67 e Wyer del 13.6.68,
sono sviluppati punti di vista
analoghi che sono stati accettati
dal Dipartimento federale delle
finanze e delle dogane.

A una politica fiscale conce-
pita modernamente, dovrebbe
accordarsi una politica finanzia-
ria orientata in direzione della
congiuntura e dell’espansione e-
conomica. La chiamata decisiva &
gia stata espressa; si tratta in
effetti d’'inserire le spese pubbli-
che in un piano di sviluppo na-
zionale. Al piano d’investimenti
che, concepito a lunga scadenza,
evidenzia in primo piano le esi-
genze della crescenza economica,
dovrebbe corrispondere un pia-
no di finanziamento adeguato.
Passi iniziali in direzione di un
piano finanziario sono stati com-
piuti, dati di fondo preziosi (rap-
porto Johr) sono stati elaborati
0 stanno per essere esaminati
(studi prospettivi sotto la dire-
zione Jdel Prof. Kneschaurek).
Dal punto di vista costituzionale
s'imporrebbe un emendamento
dell’art. 85 cp. 10, secondo il
quale non soltanto il preventi-
vo annuale, ma anche il piano
finanziario dovrebbe essere sot-
toposto all’approvazione parla-
mentare. Un mandato in questo
senso, tendente a sottomettere
la gestione finanziaria della Con-
federazione alle esigenze della
politica congiunturale e della
espansione economica, potrebbe,
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a dire il vero, inquadrarsi anche
nel contesto degli « articoli eco-
nomici ».

Politica monetaria
e del mercato dei capitali

Alla Confederazione spettereb-
be infine il mandato di assume-
re il consolidamento finanziario
della politica d'espansione e di
sviluppo economico per esercita-
re una politica di mercato dei
capitali. A norma dell’art. 39 del-
la Costituzione, la Banca nazio-
nale ha il compito di esercitare
una politica monetaria e di cre-
dito al servizio degli interessi ge-
nerali del Paese. L’esigenza di
tenere a disposizione dell’econo-
mia crescente, in misura suffi-
ciente, capitali a lunga scadenza,
non & perd coperta da tale di-
sposizione. Un’estensione della
lista dei compiti della banca
d’emissione di biglietti di banca .
s'impone in ogni modo. ;

Al servizio della politica del
mercato dei capitali si potrebbe
parimenti mettere a disposizione
il debito della Confederazione
(deroga dal principio dell’am-
mortamento dei debiti mediante
la revisione dell’art. 42bis) e la
politica dei prestiti (I’assunzio-
ne di prestiti, I'emissione e il
rimborso delle rescrizioni fede-
rali dovrebbero essere di compe-
tenza del Consiglio federale a se-
guito della revisione dell’art. 85
cp. 10). L’impegno di ulteriori
mezzi federali (opere sociali)
sarebbe ancora da esaminare.
Pero l'istrumento pilt prometten-
te per l'avvenire resta pur sem-
pre una vera e propria politica



atta alla costituzione di capitali
(incoraggiamento del risparmio,
politica della proprieta).

Questa panoramica esposta per
sommi capi dimostra che una
ripresa degli «articoli economii-
ci» tali e quali nella nuova Co-
stituzione federale non puo en-
trare in linea di conto; un ade-
guamento si impone. A mente
della FSSC, premessa una dichia-
razione di adesione alla liberta
economica (regime della libera
concorrenza), e alla politica
espansionistica in articoli che le
puntualizzino, i compiti della
Confederazione dovrebbero esse-
re concretizzati in merito alla
formazione, alla politica di mer-
cato del lavoro, alla politica
strutturale, alla politica dello
sviluppo, alla politica delle in-
frastrutture, alla politica finan-
ziaria e fiscale e, infine, alla po-
litica monetaria, del mercato dei
capitali e a quella valutaria.

[I Consiglio economico
e sociale

Le funzioni di natura econo-
mica e social-politica che spet-
tano, in misura sempre piu cre-
scenti, alla Confederazione, esi-
gono una portabilita estesa e una
stretta collaborazione tra Stato
ed economia. Le forme fin qui
praticate del conglobamento del-
le organizzazioni economiche nel
lavoro di attivazione della volon-
ta e dell’'opinione politica dello
Stato (procedura di consultazio-
ne, collaborazione in seno alle
commissioni federali), non do-
vrebbero essere smantellate, an-

zi, dovrebbero acquistare una
maggiore giuridicita: in questo
modo verrebbe favorita anche la
trasparenza della procedura le-
gislativa preliminare. La mozio-
ne Schiirmann del 5 luglio 1968
ha gia posto in discussione sug-
gerimenti appropriati.

Inoltre potrebbero essere esco-
gitate nuove istituzioni di coo-
perazione. Si pensi in particolare
all'istituzione di un Consiglio
economico e sociale in funzione
di organo cosultivo permanente
delle autorita federali. Un orga-
no di questo tipo lo conoscono
ad esempio la costituzione fran-
cese (art. 69 - 71), quella irlan-
dese (art. 15, 3), quella italiana
(art. 99 confr. anche 77) e la co-
stituzione dei Paesi Bassi (art.
159). I1 comsiglio economico e
sociale non parteciperebbe sol-
tanto alla elaborazione di disegni
di legge e di decreti di natura
econcmica e sociale, ma rappre-
senterebbe altresi un foro di
discussioni a titolo di consulen-
za per le direttive della politica
econcmica e sociale da persegui-
re. Esso verrebbe nominato dal
Consiglio federale e si compor-
rebbe di rappresentanti delle
organizzazioni economiche e
scientifiche. Il consiglio dispor-
rebbe dei medesimi mezzi d'in-
tervento spettante ai membri
del parlamento (piccola interro-
gazione, postulato, interpellanza,
mozione, iniziativa individuale);
d'altronde al parlamento spette-
rebbe un diritto di vigilanza sul-
l'attivita del consiglio economico
e sociale. L'opinione pubblica ot-
terrebbe correntemente raggua-
gli inerenti ai risultati conseguiti
dal consiglio stesso.
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STATO E

CULTURA

Nell’ambito de] complesso di
questioni del Gruppo Wahlen si
fa ripetutamente cenno alla te-
matica relativa a Stato e cultu-
ra; ed € cosi che nel capitolo
riguarcante i diritti dell'uvomo
vien sollevata la questione del
diritto alla formazione, al capi-
tolo « Confederazione e Cantoni »
al settore scolastico, in partico-
lare in punto all'insegnamento
universitario e alla ricerca scien-
tifica, infine nel capitolo « fun-
zioni della Confederazione » si
parla del « piano di sviluppo del-
'istruzione ».

Ci sembrerebbe pilt giusto se
tutti questi problemi annoverati
in modo dispersivo nel catalogo
del Gruppo Wahlen potessero
essere raccolti in un capitolo a
s¢ stante, onde sia sottolineata
I'importanza di tale cerchia di
idee.

Il diritto
alia formazione

Richiamiamo qui le esposizio-
ni gia fatte in merito ai diritti
dell'uomo e cio che dicemmo sui
diritti sociali.

Il diritto alla formazione ap-
partiene al novero dei « diritti »
economici, sociali e culurali —
si tratta dunque d'un diritto
fondamentale che esige una ri-
serva d'istaurazione legale. Ci
siamo opposti contro l'assunzio-
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ne di diritti economici e sociali
in un catalogo declamatorio; in-
vece abbiamo dato adesione a
un inserimento di contenuti le-
gali economico-sociali negli arti-
coli costituzionali, definiti di
competenza.

I diritti culturali vengono cir-
coscritti internazionalmente nel-
lart. 26 (diritto alla formazione,
dirittc dei genitori) e nell’art. 27
(diritto di partecipare libera-
mente alla vita culturale della
comunita, diritto di autore) del-
la Dichiarazione dei diritti del-
l'uvomo e negli art. 13 e 15 del
patto concernente i diritti eco-
nomici, sociali e culturali. Nel-
l'art. 2 del Primo protocollo ad-
dizionale della Convenzione eu-
ropea dei diritti dell’'uomo si
dice: « Il diritto alla formazione
non puo essere rifiutato a nes-
suno. Lo Stato deve badare al
diritto dei genitori di assicurare
ai loro figli questa educazione
e l'insegnamento da loro assunto
come compito, e, esercitando le
sue funzioni statali, di far si che
questa educazione e questo inse-
gnamento siano conformi alle
loro convinzioni religiosi e filo-
sofiche ».

Con lintenzione del Consiglio
federale, nel rapporto all’Assem-
blea federale del 9 dicembre
1968, di aderire alla Convenzione
sulla salvaguardia dei diritti del-
J'uomo e delle liberta fondamen-
tali, si potrebbe presumere che



sia possibile prendere un'altra
posizione in merito all'inquadra-
mento de] diritto alla formazio-
ne nella Costituzione federale,
che non quello che a noi sem-
bra indicato per i diritti econo-
mici e sociali.

Qualora la Svizzera firmasse
la Convenzione dei diritti del-
I'uomo e il suo protocollo addi-
zionale, riconoscerebbe con cio,
espressamente, il diritto alla for-
mazione e il diritto dei genitori
di garantire l'educazione e la
istruzione dei loro figli confor-
memente alle loro convinzioni
religiose e filosofiche. A questo
riconoscimento formale dei due
diritti culturali non vien appor-
tato nessun pregiudizio, nemme-
no dalla riserva che ¢ stata pro-
posta in merito nel rapporto del
Consiglio federale, in quanto la
reservatio si riferisce unicamen-
te alla inuguaglianza di fatto
esistente in numerosi Cantoni in
materia di esercizio del diritto
a -questa istruzione.

La FSSC é quindi del parere
che nella nuova Costituzione fe-
derale debba essere ancorato il
diritto alla formazione e il di-
ritto dei gemitori in questa di-
rezione — mnella formulazione
della Convenzione dei diritti del-
l'uomo e del protocollo addizio-
nale.

Eventualmente bisognerebbe
fare in modo che la liberta di
insegnamento e d'istruzione, Cir-
coscritta nel catalogo dei diritti
dell'uomo, sia congiunta in un
articolo costituzionale unico col
riconoscimento del diritto alla
formazione e al diritto dei gent-
tori di educare ed istruire i
propri figli conformemente alle

loro convinzioni religiose e filo-
sofiche. Il riconoscimento del di-
ritto alla formazione, del diritto
dei genitori e della liberta d'in-
segnare e d'imparare avrebbe
come conseguenza che il mono-
polio dello Stato, proprio cosi
come risulta fissato attualmente
nell'articolo 27, cp. 2, della Co-
stituzione federale, dovrebbe es-
sere modificato nel senso che
listruzione primaria non debba
piiL essere posta « esclusivamen-
te sotto la protezione del pote-
re civile», ma che siano pure
ammesse delle scuole private
sotto la sorveglianza dello Sta-
to.

Il sistema
della formazione

Secondo l'opinione generale,
il sistema della formazione &
ancora considerato come un do-
minio dei Cantoni, benche alla
Confederazione spettino le com-
petenze di promuoverla. E’ pero
assodato che la sovranita scola-
stica dei Cantoni ¢ gia intaccata
in punti essenziali, sia per quan-
to riguardi I'insegnamento prima-
rio, sia rispetto alla scuola me-
dia e superiore, ma anche per la
formazione professionale.

y ' . ;
'istruzione primaria
Secondo l'art. 27, cp. 3, i Can-
toni provvedono per una istru-
zione primaria, anche se, comun-
que, la Costituzione ha stabilito
alcuni principi vincolanti i Can-
toni. La istruzione primaria deve
essere obbligatoria e nelle scuo-
le pubbliche gratuita, sufficiente

35



e stare esclusivamente sotto la
direzione dei poteri civili (Art.
27, cp. 2). Inoltre, le scuole pri-
marie pubbliche devono poter
essere frequentate dagli attinenti
a tutte le confessioni senza pre-
giudizio della loro liberta di cre-
denza e di coscienza (Art. 27,
cp. 3).

Per aiutarle ad adempiere i
loro obbligh! nel dominio della
scuola primaria, sono assegnate
delle sovvenzioni ai Cantoni (art.
27bis, cp. 1).

Le scuole medie

Mentre la Confederazione si
limita ad istituire alcuni princi-
pi a livello dell'insegnamento
primario, assegnando ai Cantoni
delle sovvenzioni, la regolamen:
tazione federale in merito alle
scuole medie va sostanzialmente
oltre a quanto prevede l'ordi-
nanza concernente la maturita,
quantunque a livello di  scuola
media non vengano erogate Ssov-
venzioni federali. La mozione
Miiller-Marzohl del 12 dicembre
1968 ha richiamato la precarieta
della base legale per un inter-
vento federale nell’ambito delle
scuole medie: la nuova ordinan-
za del 22 maggio 1968 sul rico-
noscimento della maturita, me-
diante la quale tutta la forma-
zione svizzera € notevolmente in-
fluenzata, poggia come la prece-
dente ordinanza del 20 gennaio
1925 su d'una base legale quanto
mai angusta, vale a dire sulla
legge federale del 19 dicembre
1877 concernente il libero eser-
cizio delle arti sanitarie nella
Confederazione svizzera e sul-
I'art. 33, cp. 2 della Costituzione
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federale (relativo all’ottenimen-
to di certificati di capacita tali
da essere validi in tutta la Con-
federazione).

Accanto a quanto sopra, ¢ im-
portante considerare ancora che
i Cantoni, su cui cadono gli oneri
per le scuole medie, non hanno
nessun diritto d'interferenza de-
cisoria nella determinazione del
regolamento federale per gli esa-
mi di maturita. Si aggiunga per
tanto che i Cantoni non sono
d’altra parte obbligati ad atte-
nersi all’'ordinamento federale
relativo agli esami di maturita.
Balza evidente come questa si-
tuazione implichi situazioni biz-
zarre.

Le scuole superiori

Non ancora appurata la situa-
zione di fatto in punto al setto-
re delle scuole superiori, per il
quale le competenze federali so-
no definite nell’art. 27, cp. 1 del-
la Costituzione federale. La leg-
ge concernente il promovimen-
to delle scuole superiori canto-
nali attraverso la Confederazio-
ne definisce, oltre la questione
delle sovvenzioni destinate alle
universita cantonali medesime,
anche il coordinamento tra le
varie universita come un compi-
to della Confederazione, quale
puo essere percepito, secondo
le circostanze e i compromessi,
come atti « suadenti» o di « sol-
lecitazione ».

La formazione
professionale

Con riferimento alla formazio-
ne professionale nell'industria,



nelle arti e mestieri, nel com-
mercio, nell’agricoltura e nel ser-
vizio dell’economia domestica,
la Confederazione ha la facolta
di emanare disposizioni adeguate
in base all’art. 34ter, cp. 1, lett.
g. La competenza federale in ma-
teria & stata osservata adottan-
do la legge federale sulla forma-
zione professionale del 23 set-
tembre 1963. Le disposizioni di
detta legge sono state concretate
in virtt dell'ordinanza esecutiva
del 30 marzo 1965. Tuttavia, il
caposaldo piut importante, ossia
lo stabilimento dei piani d’inse-
gnamento, sono lasciati al giudi-
zio dei Cantoni, ai quali spetta
I'organizzazione dell'insegnamen-
to professionale (Art. 24 della
legge sulla formazione professio-
nale). Questo stato circonstan-
ziale non muta affatto, anche se
di poi I'Ufficio federale dell’in-
dustria, delle arti e mestieri e
del lavoro (UFIAML), dopo di
aver consultato i Cantoni, le as-
sociazioni professionali e le fe-
derazioni della formazione pro-
fessionale, emana dei programmi
normali d'insegnamento.

Anche se, per quanto riguarda
I'esecuzione della legge da parte
dei Cantoni, risulta inevitabile
una diversa applicazione della
siessa tra un Cantone e l'altro,
le condizioni assumono un corso
ben pill vivace per quanto si at-
tiene a] settore del perfeziona-
mento professionale, e cid grazie
alle iniziative recenti di certi
Cantoni o da parte di associa-
zioni. Questo vale particolarmen-
te per gli sforzi fatti allo scopo
di istituire delle scuole profes:
sionali medie come pure per le
scuole d’amministrazione gia isti-

tuite o in via di realizzazione,
alle quali incombe, unitamente
alle Scuole tecniche superiori, il
compito di formare i quadri. Per
quanto siffatte iniziative siano
rallegranti come tali, non di me-
no, in merito alla formazione
degli strati medi, sempre piu
larghi e ognora crescenti per la
lero importanza, nel settore ar-
tigianale e industriale e anche
in quello terziario, manca una
concezione globale e soddisfa-
cente.

D’altronde, a nostro avviso,
non ¢ ancora stata assicurata la
assunzione di nuove leve per le
professioni universitarie; come
pure l'incoraggiamento sistema-
tico della formazione dei post-
graduate. Pur considerando che
questo compito & stato parzial-
mente assunto dal Fondo nazio-
nale per la ricerca scientifica,
bisogna ammettere che questa
branchia tanto significativa della
formazione €& abbandonata alle
combinazioni casuali.

La formazione degli adulfi

Finalmente, mette ancora con-
to di menzionare la formazione
degli adulti, alla quale ¢ mestie-
re annettere ogni migliore consi-
derazione in quest’epoca di cam-
biamenti strutturali rapidi. Biso-
gna riconoscere che un certo in-
coraggiamento ¢ stato procurato
grazie al canale della Pro Hel-
vetia. Nell'interpellanza del con-
sigliere agli Stati svittese on.
Ulrich, del 20 dicembre 1968, &
stata attirata l'attenzione sulla
parte di Cenerentola che il no-
stro Paese ha riservato alla
« Educazione permanente »; nu-
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merosi istituti privati, autorita
cantonali e comunali si occupa-
no in maniera rallegrante della
formazione degli adulti, quan-
tunque avvenga spesso che i me-
todi d'insegnamento e il finan-
ziamento s'imbattano in difficol-
ta di notevole fondo. Quantunque
non vi sia motivo perche la Con-
federazione assuma l'onere di
provvedere essa stessa alla for-
mazione degli adulti, non sareb-
be davvero fuori posto che con-
tribuisca a realizzare un tale
impegno, chiarendo, coordinan-
do e incoraggiando da parte sua
siffatta attivita che si fa sem-
pre piti importante in quest’epo-
ca di rapida evoluzione e tra-
sformazione della nostra econo-
mia. Il deputato agli Stati on.
Ulrich invito il Consiglio fede-
rale a riferire con un rapporto
sullo stato e sull'incoraggiamen-
to della formazione degli adulti,
nonche sulla possibilita di ero-
gare borse di studio all'uomo.
A questa interpellanza venne da-
ta, nella sessione primaverile del
1969, una risposta poco soddisfa-
cente.

In questo stesso contesto, bi-
sognerebbe, a nostro avviso, in-
serire pure un riesame del pro-
blema del riadeguamento e del
reinserimento  professionali, i
quali, in effetti, appaiono nella
legge sulla formazione profes-
sionale (art. 44), sul servizio di
collocamento (art. 4 e 13) e nella
legge sulla assicurazione contro
la disoccupazione (art. 26, cp. 3),
ma queste disposizioni tengono
troppo poco conto dell’esigenza
della disoccupazione tecnicamen-
te e strutturalmente condizio-
nata.
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Crescente critica

Le lacune del nostro sistema
formativo, quali dipendono dalla
nostra evoluzione storica e dalle
strutture federative del nostro
Pazse, furono in tempi recenti
oggetto di critiche in sede par-
lamentare ed extra-parlamentare.
A seguito degli interventi gia ci-
tati degli on.li Ulrich e Miiller-
Marzohl, l'attenzione € stata po-
larizzata sulla situazione insod-
disfacente della formazione de-
gli adulti e della scuola media,
mediante l'iniziativa del partito
degli agrari, artigiani e borghesi
tendente a un migliore coordina-
mento scolastico e mediante il
referendum degli studenti con-
tro la legge sulle scuole politec-
niche federali, da cui si desume
I'insufficienza del nostro sistema
tuniversitario e la carente sinto-
nizzazione dei regimi cantonali
d’istruzione primaria.

L'iniziativa del partito degli
agrari, artigiani e borghesi ten-
de a redigere con formulazione
nuova gli articoli 27 e 27bis della
Costituzione federale, nel senso
che l'eta dell’ammissione scola-
stica, 1'inizio dell’anno scolastico
e la durata dell’'obbligo di fre-
quenza siano fissati in modo
uniformi per tutta la Svizzera,
che la Confederazione favorisca
e coordini gli sforzi dei Cantoni
in campo scolastico, che essa —
in collaborazione con i Cantoni
— intraprenda quanto occorre
per concordare i piani d’insegna-
mento e di studi a tutti i livelli
di scuole fino alla maturita, il
passaggio da un grado ad un
altro, i mezzi d’'insegnamento €
la formazione dei docenti. A no-



stro modo di vedere, anche il po-
stulato tendente a far riconosce-
re la patente di maestro da parte
di tutti i Cantoni & da inquadra-
re in tale contesto.

La mozione Miiller-Marzohl
esige a sua volta una revisione
dell’art. 27 della Costituzione fe-
derale, onde si giunga a una base
giuridica ineccepibile per garan-
tire la collaborazione della Con-
federazione con i Cantoni nel
campo della formazione degli
studi. Con tale richiesta, la mo
zione oltrepassa la cerchia della
scuola media, bencheé proprio
quest'ultima fosse l'oggetto del-
la summenzionata mozione. An-
che in altri campi della scuola
si profilano compiti nazionali,
per i quali, alla stregua del re-
gime giuridico odierno, non so-
no competenti né la Confedera-
zione né i Cantoni; compiti che
fin a tutt'ora non hanno trova-
to che una soluzione piuttosto
problematica e con meri mezzi
di fortuna. Il consigliere nazio-
nale on. Miiller ha sintetizzato
il suo pensiero evidenziando le
seguenti voci: collaborazione in-
ternazionale, coordinazione, per-
fezionamento dei docenti, nuovi
tipi di maturita, ecc.

In sostanza, alla fine dei conti,
gli studenti non andavano molto
pit lontano durante la loro cam-
pagna referendaria relativa alla
SPF. Secondo i portavoce stu-
denteschi, questa campagna in-
tesa a respingere la legge sulla
Scuola politecnica federale do-
veva sensibilizzare il popolo di
fronte a] problema della forma-
zione in Svizzera nel suo insie-
me.

La panoramica dell’attuale Si-

tuazione della formazione e gli
interventi di cui sopra tesi al
suo miglioramento hanno ma-
nifestamente dimostrato che il
nostro regime della formazione
ha bisogno di essere ripensato.
Si tratta ora di elaborare una
concezione globale del regime
della formazione, di determinare
la formulazione di obiettivi, con
una vripartizione efficace e ra-
zionale, precisendo i compiti
della Confederazione, dei Canto-
ni, di comuni e privati, atti a in-
coraggiare il potenziamento del
capitale intellettuale a ogni Ii-
vello (vale a dire della forma-
Zione di base, di quella media e
universitaria, della scuola pro-
fessionale e della formazione
dei quadri e degli adulti, nonché
del riadeguamento professionale
¢ della formazione dei post-gra-
duate) e a prevedere lo svilup-
ro delle infrastrutture occorenti
allo stesso.

Le direttive del Consiglio fe-
derale concernenti la politica
governamentale durante il perio-
do legislativo in corso conten-
gono le essenziali voci decisive,
ossia: piano di formazione, ri-
forma degli studi nel senso pilu
ampio del termine, una politica
della formazione e della ricerca
scientifica.

La ricerca

Per quanto si riferisce alla ri-
cerca, la situazione non & punto
meno insoddisfacente che non
rispetto alla formazione.

In effetti, la Confederazione
ha assunto taluni compiti, nel
corso degli anni, anche nel set-
tore della ricerca e ha messo a
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disposizione dei mezzi. Cio vale
in particolare per la ricerca fon-
damentale, mentre per quanto
concerne l'incoraggiamento sta-
tale in punto alla ricerca appli-
cata «una decisione di massima
non ¢ ancora stata presa », come
ebbe a dichiarare il consigliere
federale on. Tschudi in una con-
ferenza all’'universita di Berna
sul tema « Compiti della politica
scientifica e universitaria svizze-
ra» dell’ll novembre 1968.

Le prime mosse per l'incorag-
giamento della ricerca non sono
state avviate — come potrebbe
meravigliare — dal Dipartimento
federale degl: interni, bensi dal
Dipartimento federale della eco-
nomia pubblica. L'aiuto federale
alla ricerca prese il suo aire nel
quadro delle misure preparatorie
per lottare contro le crisi e per
procurare lavori, in base al de-
creto dei pieni poteri del 29 lu-
glio 1942, nel quale fu schizzato
un piano generale teso alla pre-
venzione delle perdite di guada-
gno e all’aumento delle possibi-
lita di lavoro.

Alla stregua di tale decreto, la
Confederazione si dichiard pron-
ta, per la prima volta, a provve-
dere finanziariamente ai lavori
di ricerca, ove essi servissero
direttamente o indirettamente a
procurare lavoro.

Il decreto sui pieni poteri ven-
ne rimpiazzato dalla Legge fe-
derale del 30 settembre 1954 con-
cernente le misure preparatorie
per combattere le crisi e per
procurare lavoro.

Da allora in poi, detta legge
costituisce la base delle misure
per lincoraggiamento della ri-
cerca applicata attraverso la
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Confederazione ; comunque i
mezzi non affluirono che molto
scarsamente. Per i bisogni ge-
nerali della ricerca applicata,
particolarmente in sede indu-
striale, la Confederazione spende
oggi — come negli anni 50 —
{senza contare i crediti speciali
destinati a scopi peculiari), poco
pit. di 1,5 milioni di franchi
I’anno.

Molto pitt generoso & l'aiuto
federale destinato alla ricerca
fondamentale. La soluzione fu
trovata nel 1952 mediante la co-
stituzione del Fondo nazionale
per la ricerca scientifica. Ai suoi
inizi, anche il Fondo Nazionale
veniva alimentato unicamente
con allocazioni annuali di pochi
milioni di franchi, mentre esso
dispone oggi di mezzi adeguati
(60 milioni nel 1969, 70 e piu
milioni a partire dal 1970).

Nel novero degli sforzi fatti
dalla Confederazione in favore
della ricerca, devono essere con-
tati anche i mezzi accordati alla
SPC (per i cui lavori edili di
ampliamento & progettato pitt di
un miliardo), alla EPUL e alle
universita cantonali attraverso
gli incoraggiamenti delle scuole
superiori.

Anche l'aiuto globale in favore
delle universita cantonali esigera
per il primo periodo di sovven-
zionamenti dal 1969 al 1974, la
considerevole somma di 1150 mi-
liardi di franchi, di cui 500 mi-
lioni sono contributi di fondo e
650 milioni sono destinati a sov-
venzioni e ad investimenti mate-
riali. Un’addizione di tutti gli
esborsi della Confederazione per
la ricerca forni come risultato,
per il 1967, comprese le presta-



zioni dei Cantoni ,a mo’ d'esem-
pio, una spesa totale per ricer-
che dell’ammontare di poco me-
no di 300 milioni, di cui pres-
sappoco tre quarti andarono a
carico della Confederazione (SPF,
unitamente agli istituti raccor-
dati, scuole superiori, contributi
al fondo nazionale, contributi a
organizzazioni internazionali e
progetti), un quarto a carico dei
Cantoni (universita); di fronte
a questo contributo della mano
pubblica si riscontro nel mede-
simo anno un miliardo in cifra
tonda come prestazione globale
dell’economia privata. (Occorre
aumentare i mezzi della Confe-
derazione in favore della ricerca
applicata ? Si confronti il Bollet-
tino del delegato ai problemi
congiunturali, fascicolo 3, del no-
vembre 1968). A risultati simili
giunse il Consiglio della scienza
in base ad indagini dell’anno
1966, secondo il quale la spesa
globale per la ricerca venne sop-
portata per il 72Y. per cento in
cifra tonda dall’economia priva-
ta, mentre a carico della mano
pubblica si computa il 27Y> per
cento.

Questa ripartizione degli oneri
tipicamente elvetica non ha sol-
tanto vantaggi, dato che, prima
di tutto, la ricerca esige mezzi
pecuniari sempre pitt considere-
voli e poi perche, in seconda li-
nea, anche le nostre grandi im-
prese rientrano secondo la scala
internazionale nel novero della
categoria delle aziende medie,
le quali, a lungo andare, non
sonn poi in grado di sopportare
autonomamente siffatti sforzi
per la ricerca nel settore delle
« alte scienze ». La necessita di

assumere la « Reaktor AG» da
parte della Confederazione costi-
tuisce in questo senso una prova
cloquente. La ripartizione degli
cneri svizzera in sede degli sfor-
zi per la ricerca ha ancora un
altro svantaggio, e cio¢ che la
mano pubblica si & finora occu-
pata esclusivamente della pro-
mozione della ricerca di base,
mentre la ricerca applicata ven-
ne considerata come dominio
della pubblica economia.

A mente del Consiglio della
scienza, il promovimento della
ricerca applicata & rimasto in
arretrato di fronte alla ricerca
fondamentale. Nel gia citato Bol-
lettino del delegato ai problemi
congiunturali si trova il passo
seguente: « Nel quadro di un ria-
deguamento della politica sviz-
zern in materia di scienza e del-
la ricerca scientifica, cosi come
viene esplicata da alcuni anni,
si impone quindi anche una ri-
disposizione e un’estensione delle
prestazioni sussidiarie della Con-
federazione in favore della ricer-
ca applicata ».

Questo compito, che appare in-
dicato nelle direttive del Consi-
glio federale in merito alla poli-
litica governamentale come una
esigenza nazionale, e che fu ap-
provato anche in sede parlamen-
tare mediante 'approvazione del-
la mozione Coisy del 6 dicembre
1967, riguardante la cooperazione
tra la Confederazione e l'econo-
mia privata nel campo della ri-
cerca privata, dovra essere a-
dempiuto, se del caso, quando
anche l'economia privata vi si
opponesse.

Nel settore della ricerca o, co-
me si dice secondo una termino-
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logia aggiornata, nel settore de-
gli sforzi per lo sviluppo e le
ricerche, non bastano unicamen-
te dei mezzi finanziari piu co-
spicui da parte della Confedera-
zione, ma anche le competenze
federali devono essere piui am-
pie, particolarmente allo scopo
di provvedere a un'utilizzazione
piu razionale dei citati mezzi e
a una coordinazione senza attri-
ti tra tutti gli enti partecipanti
alla ricerca.

Si tratta di elaborare una con-
cezione politica in materia di ri-
cerca scientifica, di formulare le
finalita nazionali sotto questo
aspetto, proprio cowme & stato
chiesto attraverso la wmozione
Reimann; inoltre si tratta della
applicazione continuativa d'una
politica in materia, concepita a
lunga scadenza e coordinando
tutti gli sforzi miranti alla ri-
cerca ed all’espansione, e tutto
cio in stretta collaborazione tra
la Confederazione, i Cantoni e
I'economia.

La Confederazione promiuove
la scienza e la cultura. Essa so-
Stiene e coordina gli sforzi dei
Cantoni e dell’economia nel cam-
po della ricerca e dello sviluppo
e collabora con loro. Spetta alla
Confederazione di determinare
di comune accordo con i Canto-
ni e l'econowmia, la politica na-
zionale da seguire in materia di
ricerca.

Ministero della scienza
Gonsiglio della scienza

Allo scopo di venire a capo
di questi problemi che andranno
acquistando sempre maggiore im-
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portanza negli anni a venire, bi-
sogna pur ripensare l'organizza-
zione dei pilastri fin qui impie-
gati nel campo istituzionale in
punto agli sforzi compiuti per
la ricerca. Siamo del parere che
sarebbe giustificabile se — pa-
rallelamente all’aumento del nu-
mero dei consiglieri federali —
si cogliesse l'occasione proprio
per istituire un ministero della
scienza, cui spetterebbe la com-
petenza in materia di formazio-
ne e di ricerca. Un primo passo
in questa direzione gia & stato
compiuto recentemente con la
istituzione d'una Divisione per
la scienza e la ricerca in seno al
Dipartimento federale degli in-
terni. D’altronde, ci sembrerebbe
pure indicato se l'organo consul-
tivo centrale per la politica della
ricerca e della sua formazione,
ossia il Consiglio della scienza,
venisse inquadrato nella Costitu-
zione.

A somiglianza del Consiglio
economico e sociale nel settore
degli affari economici e sociali,
il Consiglio della scienza avreb-
be per gli affari culturali una
funzione consultiva per la pre-
parazione dei progetti di legge,
di decreti o di direttive per
quanto si attiene alla formazio-
ne e alla ricerca.

Il tempo libero

Nel capitolo Stato e Cultura
dovrebbe essere dedicato, a no-
stro avviso, un articolo costitu-
zionale riguardante il tempo li-
bero. Il crescere del tempo af-
francato dal lavoro appartiene
a uno dei fenomeni sociali piu
appariscente nella societa indu-



striale progredita sotto l'aspetto
quantitativo; il processo del la-
voro raccorciato, specialmente
ove lo si consideri a lungo ter-
mine, presenta caratteristiche
davvero spettacolari. Ma anche
qualitativamente, il prolunga-
mento del tempo libero eviden-
zia uno spostamento di accenti.

Il tempo libero ¢ cresciuto oltre
la funzione ricreativa, tramutan-
dosi in una sfera vitale di na-
tura tutta propria. E’ un ambito
che — limitato negativamente —
¢ o per lo meno puo essere enu-
cleato dalla coercizione tecnico-
funzionale e che — come posi-
tiva possibilita — & aperto al-
I'auto-espansione e all’essere per
gli altri. Proprio qui si pone la
problematica moderna del tempo
libero. Oggi si tratta della for-
mazione di settori vitali del] tem-
po libero finora mnon ancora

strutturati; si tratta, in effetti,
di un pezzo di politica di asso-
ciamento.

Il tempo libero coinvolge an-
che lo Stato, non percheé questo
provveda a dirigerlo, ma perche,
invece, abbia a prendere co-
scienza di questa sfera vitale, la
cui importanza é in costante au-
mento. Per questo wmotivo ci
sembrerebbe indicato che, in un
articolo costituzionale della Co-
Stituzione federale totalmente ri-
veduta, ci si occupasse anche del-
la problematica wmoderna del
tempo libero e della parte riser-
vata allo Stato nel settore del
tempo libero.

FEDERAZIONE
DEI SINDACATI CRISTIANI
Dr. Antonio Heil, presid.
Dr. Guido Casetti segret.

Berna, luglio 1969.
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