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Higpondiamo con questo documento alla letters inviata nel marzo
1978 dal Dipsrtimento federale di givstizia e polizia ai gover-
ni camtonali, che sccompagnava il progetteo 4l revisione totale

dells Costituzione federale, elaboratc da uns Commissione peri-
tale, con relative repporto. ‘

La prese di posizione del Consiglio 4i State sul documento.

propogtoci & contenutsa nei capitoll che seguocuo questa premeg-
sa: in viz introduttive vogliamo qui citare, in modo sintetico,
i problemi sollevati dal progetto di revisione che meesicrmente

*

banno %Qil*ﬁ@ﬁ% ¢ la nogtrs attengione.

k)

la truttazione pil sstese di questi pumti & contenuta pil oltre
seguendo la sistenatica suggerits dal progetto e dal rapporto
alabarati dalla Compissione bﬁf&tﬁlug unitamente all'esame 4i
tutte le altre questioni, di portate pilli o mens vasta, che si
pongone nellfambito del progetto 4l revisione.

Riteniamo opportunc suddividere in due categorie i punti gquali=
flicanti della nostra presa di posizione: i grandi temi di ordi-
ne g%mﬁ?@i@ da un lato, le proklematiche che interessano parti-
colarmente il nostre Qantone dalllaltro.




1.1. Problemi di ordine genersle

La nostra rigsposta vuole essers caratterizzata soprattutto da
queste consideraziond fondamentali:

- Riteniamo opportuna una revisiome totale della Costituzgione
federale in quanto siamo persuasi della necessitd di intro-
gurpe nuovi contenuti nella nostra carta fondamentale, ope-
rando effeteive riforme: in guesto sengo, pur ritenendo mol-
to importanti le ragioni-attinentl alla modificazicne della
sistematica e & uno snellimento formale del testo, osservia-
me che doved trattarsi d4i une riforma non solo formale, ma
gsoprattutto materiale. D'altra parte, viste le attuall con-
tingenze politiche, il dibattite sulla revisione totale dele
1a Costituzione & opportunc per smuovere l'opinione pubhlica
favorends un'estess discussione sulle nostre istituzioni, e
guil principi che regolano 18 nostra vita sociale.

- 01 sembra opportunc prevedere, per l'elaborazione del nuovo
testo da sotteporre, in tutte le sue parti e Iin una sola
volta, al giudizioc del bopolo e del Cantoni, l'elezione di
une Cosmtituente, composts secondo i nostrl eriteri federa-
Listl.

- Accettiame 1*impa@£&%i@m% gimﬁi@iaa proposta, ed in partico-

lare il ecriteris dells "Costiltuzione aperta". Queste crite-
ric deve pert egssere accompagnato da due ecorollari indispen~
gabill: ' '

« 1 prineipi costituzicnali devono fornire le direttive ge~
nerall ma eszere nel contempo precisi e inequivocabili;

- le ececezionl a questi principl devono essere espresse in
modo del tutte limitativo.




Infatti & nostras preoccupszione che le norme costituzionsali
non possane pol essere gnaturats attraverse la legislasione,
g Le altre norme 4di spplicazione, che le devono invece ri-
spettare fedelmenta.

Diamo il nostro consenso alla valorizzeszione, che emerge dal
progetto, dei diritti fondamentall, auspicando unas redazions
definitive che dia ancor maggior spazioc alla libers esgplica—
ziome délla personalitd (si pensi sl gsettore dell'accesso al
magg-nedia) .

Per quanto concernme 1 diritti sociall, risultse avsplicabile
ups loro parificegzione greduale al diritti fondamentalid
guale primo passo proponiamo liinserimento in questi ultiml
dal diritto alliottenimento del mezzi indispensaebill allle-
gistenza. o

Approviame un ordinsmento moderno e dinamico della politica
della proprietd e della politica economica; le prerogative
individuali devono essere considerate alla luce delle egi-
genze della collettivitad. EY importante favorire la coope-
razione tra i vari agenti economici, e in particolare tra i
partner sociali, nell'ambito dellfevolugione politica e go=-
ciale avvernuta anche nella Confederazione.

Deve egssere sottolineate l'esigenza di una maggiore promo-
gione della culturs, il cui indispensabile complemento deve
esmers la politica dell'istruziome.

Sismo favoreveli, gquale maggiore garanziz per il fuunziong-
mento delle istituzioni democratiche ¢ per i @irit@i ded
eittadind, slltintroduzione del combrolleo di costituziona-
litd da parte del Tribunale federale.
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1.2, Ii Ticimo e 12 muovs Costituzions federz)

TL nostro Cantons, giia per sssere lfunice integrzlmente di 1

gua italisna, ha nella Confederszione svizzera unz pesizlone
particolare, che determins liesigenza di considerare, nell'am-
wite della &ﬂfmﬁ@mf% federelista del vaese, zrotlexmi che non
@i pongono, @??ﬁﬁ@ chae ai comfigurans iz mede diverse, negli
slird Cambonl. Desiderdiame pertanto richiasuare con spacisle

e
ghavengionsg aloumd tewmid:

- Fel muove tesue cogviiuzionsle doved rigaltare maggl Tmant e
ke coRC et dalle svirpi, & la lore fumzicsms essenzials nel
srocesse di comsclidaments & & swilurme dells Ls< tuziond
GULLZETE.

Tn oerticolare accento merits imolitre la salvaguardia dells
culttrs dslla guals le varie stirgl sono @ﬁﬁﬁ%ﬁﬁi@m@« Iz
guagto smbito, & pure importazte che la zuova Costituzione
ai, @f%@@mﬁﬁ; Lia difessz dslla lingus, in particalare di

o e
guells del gruppi etnicl zinperitari.

= Nelliambito del funzionamento del sistema federalista, si pone-
gono probleml di portata accentuata per il nostro Cantone.
"Conddvidiamo 1'introduszicone del concetto di "responsabiliti®
della Confederazione e del Cantoni per 1 compiti delle Stato,
Ma si trstta dl un concetto di contenuto politico, mentre la
tutela del principl federalistici esige una preciss definizio=~
ne delle reciproche competenze che non lasel spazio ad ambi-
guitd incompatibili con la sicurezza del diritto. '

3

Tale esigenzs & da nol sentita soprattutto nell'intento di tu-
telare i1 pil ampio spazio possibile all'autonomia del Canto-
ni."

11 trasferimento delle responssbilit® del Cantoni alla Cone
faderazione deve essere previsto da una precisa norma (e
guindl da una modificazione) costituzionale. Una modificazio-

ne di tale importanza non pud essere lasciasta ad una legge.
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« Biteniamo opportunc fisgare un regime Tinangiaric chiaro e
" definitive; riteniamo perd pill corrispondente al nostro si-
stema federalista un contemperamento di aleune norme centra-
1izzatrici: in particolare, chiediamo la riconferma dell'or-
dinamento attuale per le imposte sulle persone giluridiche.

« Auspichizme decisamente un aumento dei membri dell'esecutlw
vy fedsrale. CL8 % necessarieo ver motivi di miglior funzio-

mamento; inoltres questo aumento petrd meglio scddiszfare la

28 (

i

7

e
[

nostras rivendicazions, gid v valze farmulata in passato,
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di una coptinuid rappresentan
Cansiglio federals.
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2. FROBLEMT CGIITERALT CCONCEENZNTT UNA REVIZIONE TOTALE DELLA

COSTTIUZIONE FEDERALE

A

5.1, OPBODATITT, !

s W -ﬂw b mmm

La rigposva al vrovlams %rmna;ﬁamw, & sanere s& uUnzg revisions
totale della nostre czrve fondamenmtale sla rizals al 1874 &

opportuna, ba gia avuto unma risposita positiva mell’ambitve
della congsultazione promosse nal 19569 dal gruppo di lavoro
Wanhlen, incaricate di uma prima zresa di posizionms & ssguito
delle mozioni Qbrscht e Dirrenmett presentate nel 1965,

Anche sul problems gemersls, gusesta prima presa di peosizione,
&ﬁaﬁgﬂmm&m ite ancors generice in quanto si poneve in allors
hol

urdcamente 1l principlo, non accompagmato da nessun yrogetto,
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merita ora un riesame, alla luce del pragaﬁta~alaborato dalla
Conmissione di &sperti e digtribuito, unitamente al rapporto,
nel 1978, Questo riesame pud inoltre tener conto dei problemi
nuovi che gi sono posti nella vita politica economica e socig-
le del psese da una decina d'amni a questa parte, e dall'ine-
flugso che gli stessi hanno avubto sul funzionemento delle noe-
stre istituzioni.

Dfaltra parte, la rigposta circa llopportunitd di unse revisio~
ne cogtituzionale totale non pud prescindere dall'esame di un
progetto, o almeno delle gramdi linee dello stesso, anche se

gl deve dars per scomtato che lo stesso non saré uguale al
tegto definmitivo. Infatti, uns revisione totale non pud essgere
deciss in astratito ma deve pur congiderars i poasibili uugvi
contenutis somo la naturs e la portata di qaésﬁi ultimi che
indicano ltopportunitds di uma integrale riforma cogtituzgionale.
44 esemplo, riteniamo che, anche qualora da un profilo giuri-
dico potesse sembrare uma soluzione goddisfacente, unad revi-
gione puramente formale dell'attuale carta cogtituziconale non
metterebbe conto di essere attuata., Una riforms costituzionale
2 glugtificata sole da nuovi contenubi materiali, anche se gli
stessi non implicanc una trasformazione integrale del nostro
ordinamento ‘ |

Posto il problems dell'esigensza 4i uma modificagzione materiale
2 non sole formale, la pih forte ohiezione circa Llopportunits
ddi una revisione totale & avanzata da chi sostiene 'che non vi
& gtato nesgun fatto traumatico che glustifichi questa propo~
gta. In effetti, se guardiame le principali nazionl eurocpee,
cogtatiame che le comtituzioni attualmente in vigore sono il
frutte di profondl sconvolgimentl avvenuti nel @&éﬁ@g che hane-
no portato, per lo pil in seguito ad avvenimenti altamente
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drammetici, alla scomparsa integrale della prac@denté clasge po-
Titica. Im Italis e in Germanis le attuall Cogtituzioni sono
state varate dopo la seconds guerrsa mondiale, che ha provocato
18 caduta del fascismo & del nazismo: in Francia gono stati gli
gvvenimenti in &lgaria a determinare llavvento al potere di

De Gaulle e quindi la Costituzione della quinta repubblica; in
Portogallo & statas una rivoluzicne & creare un muove assetto
costituzionale; in Spagna il crolle della dittature franchistea,
concretizzate oselle morte del suo creatore, ha permesso 1l.pas«
saggio ad un regime democratico, ohe si & dato recentemente una
nuova Costituzione. Ogsserviamo che, lo tubti questi casi, -una
nuove Cogtituszione segneva addirittura il passagglo tra dus s8i-
gtemi politicl o istituzionsli estremamente diversi: dalla mo-
nerchis alla repubblica, dalla dittetura alla democrazia, dalla
repubblica parlamentare alla repubblica presidenziale. Tutte
situazioni nelle quali 11 waro di una nuova carta costituzions-
le $i imponeva come necessitd improcrastinabile, gid per segna-
re il profondo mutamento istituzionale determinato da un inte-
grale sconvelgimento politico e gociale. Una Costituzione ob-
bligata, quindi. '

Malle di tutto cid nells Svizzers odierna, retta da upa Cogtie
tuzione datate dal 1874, ma che costituisce in realtd un adat-
tamento della Costituzione del 1848, pure determinata storica-
mente da una serie di avvenimenti che possono egsere defindei
rivoluzionari, almens nel senso che si inmserivano in tutto un
contesto rivoluzionario europeo ch@lgfavmcavm‘im quegll aunid
profondi mutamenti in parecchie nazioni del countinente.

Ma, se non esiste nessuna ragione rivolusziomaria o 4i radicale
geonvolgimento dell'assetto politico e sociale del paess da
imporre, obbligatoriamente, l'adozione di wna nuova




Costituzione, esiztono perd determinate conbtingenze che costi-
tuigscone il presupposto per il guale il popole svizzero pud,
 volontariamente, darsi una nuova Costituzione. B' ovvio che
quest ‘ultima, proprio perché non sono avvenuti fatti traumati-
¢, non porterd ad un cambiamento integrale dell'assetto co-
gtituzionale del paeses & pacifico, ad esempioc, che la conce-
zione federalista del nostro stato noun pud essere messa in di-
geussione. Cid non toglie perd che una revisions costituziocna-
~le pon rivoluzionaria ma contenente delle riforme izmovatrici
au talupi punti forndamentali dellfassetto del mostro stato sia
auspicabile, quale delibereata menifestazione di volontd del
popolo svizzero.

Anche da questo profilo, in veritd, vi & chi sostiene che non
geiste una "vague de fond™ di portats tele da giustificare una
revigione costituzionale. Ammettere quests tesli sarsbbe per
altro disconoscere che, nel nostro paese, esistono pure LTro-
fondi movimenti, sia & livello politico che a livello sociszle,
che determineno la necessitd d4i un approfondito e serio risgg-~
me 4i parecchie problematiche attinenti all'assetto e all'or-
ganizzazione del nogtre stato. Qualche anno fa gl parlave 4i
un "malaise helvétique™: sarebbe illusoric decretarns la scome-
persa, ¢ ritenere che non esistanc grosse tematiche che meri-
tano ups profonda riflessione. Ad esempio, una marcata income
prensione, ¢ meglio encora diffidenza, tra governanti e gover-
nati, costituisce una realtd di fatte: lo sta & dimostrare,
tre Ltaltro, llesito di parecchie consultazioni popolari, ave
verute negli uwltimissimi ammi, che pogssono essere interpretate
come una sconfessione preoccupante, da parde del popolo, del
Comsiglio federzle e delle Camere. Le ragioni di questa frat-
fura gsono sicuramente molteplici; alcune posgone essers ricopn-
dotte al sistema politico svizzero che vuole wna verifice da

o/




azey l@ Lo

parte del popoale delle leggi varate da governo e parlamentog
altre ragioni, pil profonde, indicanc perd un deterdoramento
del funzionamento dslla nostrs democrazia.

In queste condizioni, & percid sicuramente opportuno aprire un
discorse di fonde su tutta la problematica della societd
avizzera: ora, un'oitima cccasione per @&&g&&f@ guesta verdifi-
e & fornite appunmto dalla proposta 4l revisione totale della
Costituzions, che pud vedere impegnati in guesto dibattito
futte le classi, tutti i gruppi politici ¢ culburali, tutte le
categorie che concorrono, im un modo o in un altro, al digcor=
go politico 4l fondo.

wior
BY chiaro che, contro @uﬁ@ﬁ& operagzione, si formerit (del resto
gi somo gli vieti 1 primi segni dopo la pubblicazione ﬁél%pw@w
g@ﬁt@) uns coalizicne 4l interessi intesi a impedire gualsiasi
cambismento: 1l progetto ha perd il merito essenziale di smuoe
vere lLlopinione pubblica nazionale su une seris di argomenti
igtituzionali e politici, per cul deve assers eonglderato nete
tamente positive al fine &i'mmavar@ le acqus, troppe SPesso
gtagnantl, della nostra vita politica.

Una temstice come gquella delltenergis muclears, indipendente-
memte dallfottica da cui la =i guards ¢ dalle soluzione che
si, propugna, che ha ultimamente divigo l'opinione pubblica
del paese, mettendo in risalto 1l'esistenza di due campl nume
ricamente pressoche uguali, dimoetra la nscessitd 4l affren-
tare, anche con strumenti giuridicl adeguati alle nuove aszli-
genge, Lliavvenire di questo e ¢i altri settori della nogtra
vita politice. '




numerosissine modificazioni, ha recepito il mutamento intervew
cauteo, e seprattutto la crescits di importanza delle due forze
politiche citate; basti pensare agli articoli in materia so- |
ciale e di intervento dello 3tate introdotti nel corso di pae
recchi decenmi da um lato, all’asbrogazione dei cosiddetti are
tieoli di eceezione d'aliro lato. E' chiaro perd che, Pur tae
nendo comto ded mutamenti intervenuti nells Costituzione
gvigzera, una radicale revisione dells stesss potrd meglio
tener conto dellfassetto politice odiernc, profondamente di-
verse di guello di un secolo fa.

A cid si aggiungano altri fondamentali mutamenti, quali 1Vime
misgione delle masse nella vita politica dello State (fenomeno
comune & tutti gli Steti del IX. secolo, probabilmente pil
marcato altrove che da noi). Né si possono poi dimenticare i
mutamentl avvenuti in gsettordi fondamentali, come nei mezzi di
comunicazione, nel campo energetice, nel servizi, nell'assetto
aeooomico del paese.

Gueste considerazionl ¢l portano & ritensrs opportuns UNE e
visione totale della Costituzione che, affrontando i grandi
temd politici del paese, servae pure a far ué@im@ la nostrs
vita politica da quell‘immobilismo nel quale troppo spesso si
trove Lmvis&hxatao‘

Una revisiome totale deve basarsi sul presente, per considersm
ré guanto, nelle attuali istituzioni, & sorpasseto o non adee-
guato alle nuove esigenge, e soprattutto, sulls base delle
egperienze passate ¢ presenti, deve guardars el future. In
gussto semso, per riprendere il discorse sui contenuti, ci
gembra opportuno un nuove testo costituzionale cheé porti nuo-
ve soluziond in capitoli fondamentali delltattivitd dello

of
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Stato s uwns migliore garangia di ettuazione della politica so=
ciale, un miglior assetto della politica della proprieta e
delle politica economica, una definizione pilt adeguats ai temw
pi dei rapporti tre Confederazione e Cantoni, ux rsgime stabi-
le delle finenze, una pil efficiente organizzazione dei poteri
pubblici della Confederagions.

2.2, PROCEDURA DI BEVISIONE

2e2.L. Assemblea costituente

Teres la dus possibilita esistenti cireca l'organo mmmpet&mﬁé ner
lfelaborazione del progetto defimitive ds sottoporre all'ac-
ecatbazions del popolo, e ciog LiAssembles federals o una Coe
stituente, propendisme decisamente per gquests seconda s0lu-
zlone.

i sembra che guesta scelta si imponge lmanzitutto per gue-
gstiond pratiche. Le Camere federali, in perticolare il Congi- -
glio mazionale, sono gis attualpente oberate, al limite dells
aaturazione tenuto conto dells non profesaiomalitd della ca-
rica, dagli @@g@%%i che pogsone essere ﬁ&ﬁim&%ilﬁawdim&rm“ di
competenzs del Parlsmento. Uns nnovs incombenza, come 1'esame
dai une revigione totale della Costituzione, non ¢l sembra ra-
gionevolmente sopportabils da parte dell ‘Assembles federale.

uesto nuove onere andrebbe a scapito, de un lato, di un esanme
approfondito ma sollecito delle leggi e dei decreti fad@rmli,"
nonchd dellfaltrsa attivitd parlamentare ¢, d'saltro lato, di un
esame serio ma sufficientemente celere della muova Costituzio-
ne.
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Gia per queste ragione, e indipendentemente da problematiche
giuridiche che qui non intendiamo esaminere, riteniamo oppor-
tuna le nomins di una Costituente, che rappresenti in modo
conveniente gia 1l popolo eia i Cantoni e che, in ragione
della suz funzione, sia up organo essenzialmente politico, il
culi couwpito non sl esgurisca in un'opera 4i tecmica giuridica,
ma consideri la n&ge@siﬁ& di Gar forma giuridice a determinate
concezionl ed obiettivi corrispondenti alla volontd del suoi
rappresentatl. Una Costituente presenterebbe il vantaggio,
nella miswra, suspicabile, in cui i deputati alle Camere non
gi tragferiscanc massiccizmente nelle nuova Assembles, di-aa~
gicurare la partecipazione all'elaborazione della Costituzice
ne federele di persone particolarmente qualificate allo scopo,
non aspirenti e un segglo al Parlasmento, me disposte & colla-
borare a questo lavoero. Senza farsi soverchie illusioni, ri-
teniamo che un certoe numero di persone 4i solito estranees gl-
la vite politica attive ( si pud pensare ad esempio al ceto
imtellettuale) possanc mettersi a disposiszione e dare pertan-
to un coptributo che esca dagli schemi tradizionali della vi-
ta politica e deil dibattiti parlamentari, Le Costituente poe
trebbe pol permettere la collaborazione a gquestae opers di
revisione di persone che egsercitane funzionl pubbliche nella
Confederazions o nel Cantoni, ¢ che potrebbero essers libera-
te perzialmente dalle lore incombenze abituali, come pure la
partecipazione di personalitd che si sono ritirate dalla vita
politica attiva e che sonmo ancora in grado di metiere & di-
gpoalzione la loro esperienza e lz loro capaciti.




2.2.,1.1., Numero deli membri

Biteniame che la Costituente debba essere sufficientemente ame~
pia per assicurere la reppresentanzs al megglior numero di ceti
e di partiti politici, e quindi permettere che si manifesti
nel sue internc il maggicr mumere possibile di idee, 4i opi-
nienl e 4i convincimenti.

Dtaltra parte up pumerce troppo ampio, anche ge necessarlamente
lthszenblen dovra suddividersi in commissionl per l'esame ded
diversi capitoli del progetto, sarebbe tale da impedire una
discussione organica g, pur tenuto coute delllimportanza del-
1ioggetto, sufficientemente spedita. R

Di comseguenza, anche per permettere un'adeguate rapyresenitapns
28 8ia del cittadind sia dei Cantoni, 2zl propone di fissare
un mamero corvigpondente alls somms del membri del Comsiglio
nazionale e del Comsiglio degli stati: 244,

Eo e

2.28.1.2., Bipartizione ¢ modo di elezione

Per quaato concerne i circondari elettorali ai Tind della de-
signazione della Costituente, la soluzione pil lmgicé sembre
quella attualmente previgta per il ﬂamﬁiglim nezlonale, @
ciog la suddivisione in Canmtoni. Ui conseguenza, ogni Cantone
avrsbbe un numero 4l costituenti corrispondente al suel depu~
tati al Consiglio megzionale, pilt i depusati (o il deputato)
gl Congiglio degli stati.




Anche circa il modo di elezione dei costituenti, per le ragioni
gia. esposte sui criteri di rappresentanza, l'attusle sistema
delle proporzicnale & sicursmente il migliorse.

Pertanto proponiamo che tuttl i costituenti che spettanc ad
ognl Cantone (ad es, 10 per il Ticino) siano designati in un
collegio formato dal relative Cantone, alla proporzionsle.

EY ovvic che per proporziorale si intende i3 gistens attualnene
te in vigere per il Conmsiglio nozionsle, con il quoziente otte
mute dividendo i sfiffragzi per il sumero dei mewndati sumentato
di unme (coms all'art. 40 della Lagge fedarale sul diritti po-
litimi); anche questc sigveme combicume uma picesla facilitae
zione & favore ﬁ@ll@imi@mra&za (2 questo pronosite & ovvio che
le stesse sarebbero magziorments avvantaggiate da un'elezione
nell'ambito di un “collegio naziomele”, che potrebbe desigmere
i duecento costituenti cﬂrﬁiﬁp@mﬁaﬁti al consiglieri naziomnse
li, ma, per ovvie considerazioni, ci sembra che i Caxtoni,
avuto rigugrdo scorattutio a quelli che sostituiscono ming
ranze linguistiche, abhiawmo diritto = una rappresentanza pro-
porzionale) .




2.2.1.3. BRevisione dellattusle Costituzione

Ltaccettazione del principio dellAssembles cogtituente implica
1tintroduziong per il tremite di referendum obbligatorio, di
ung norme transitoris nelltattuale Costituzione federale. Nel
nuovo articolo si dovrd esplicitamente prevedere che il proget—
to definitive dovid essere presentato non dalle Camere Tederge
1i, ma da uns Costituente.

La wotazione popolare potrd gid cogtituire una valida indicae
zione circa la volontd del popolo svizzere di darsi una nuova
carta cogtituzionale: in altre perole, questas serd uns sede
adeguata per verificare se esiste guella "opinio necessitatis®
per unz revisione totale, che oggi vieme da pil parti negata,
& che invece nol riteniamo, per i motivi sopra esposti, sussi-
stere,

Qualora, per demegots ipotesi, le due Camere non fossere cone
cordl sul principio della rifdrma totale, 1la votaziocne eires
il principio dells Costituente potrd essere sbbinata a quella
sul principio dellae riforma totale della Costituzione (art.
120 C#).

B' ovvic che dovrd essere riveduto, con la novella costituzioe
nale, il cpv. 2 dellisrt. 120, prevedendo la Costituente in
luogo della rielezlone dei due Consigli.
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2.2.2. Esame del progetto definitive

Per quanto attiens al sistema di presentazione al popolo e ai
Camtoni del progetto elaborsto dalls Costituente (o eventual~
momte dall’Assembles foderale) csistono fondamentalmente tre
posaibilitd: o quella che potremmo definire laz via pil sempli-
ce, cioé ls votazione in bhlocco su tutto il progetto, oppure
ung votezzione a tappe (o & "pacchetti® di materie), oppure una
votazione gu tutto 1l progetto per alternative,

Ritemiamo suspicabile le prima soluzione, per motivi di orgami-
citd e di praticitd.

In effetti, la gseconds strada apyarg eccessivamente complidata,
¢ gsopratiutte ricea di incognite pericolose, in particolare
qualors il popolo dovesse approvare determinsti capitoli, e |
rifiutarne altri, Una Costituzione, anche se abbraccia diversi
settori diversi 1'unmo dallaltro, costitulsce pur sempre un
tutto unico, per cul tra i.veri capiteli int ereorTono relazio~
ni e riferimenti, espliciti o impliciti: la boceistura di un
capitolo avrebbe necessariamente ripercussioni su altri capie-
toli approvati dal popolo. Cid creerebbe una situaszione di in-
gtebllitd ¢ di insicuresmzaz giuridica. Senze contare che, con
il sistems dei "pacchetti® la procedura di approvazione del
nuovo testo cogbituzionsle potrebbe ezsere cccessivamante lune
g4, e portare & wn nuwero tale di votazionl popolari, con conw
seguenze negative gia dal punto di vista della serietd di tut-
ta lLfoperazione.

Dfaltra parte, il sistema delle votazioni eventuali, oltre a
ung sua intrinscecs complicazione & carico dell'elettorato,

of s
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preagents difficoltd di valutazione in caso di divergenze di ri-
gultatl tre popolo e Cewboni. '

In conclugicne, anche per evitare contraddizioni clamorose nel=
le quall, per un motive o per llaltro, potrebbe incorrere il |
popole in sede di votazione gqualora lz2 materiaz fosse suddiviea
pil o meno orgenicemente iln tappe successive o in propogte ale
ternative, riteniame del tutto preferibile il sistema della
votazione su un progetto unico, per cul la nuova Costituzions
emtrerebbe in vigore nella susz interezza in caso di approva—
zione de parte del popelo e dei Cantoni. E' ovvio che gquesto
sistemz presente maggiori dAifficolid per quanto concerne L'ap-
provazione lntegrale del Yesto, lun quanto verrebberc a cadere
anohe @ﬁ@lla parti che, per avventurs, foasero condivise @§ila
gtragrande naggioranze del cittadini., Potrebbe esserci, in ale
tre parcle, la somma delle opposizioni. EY perd questo un riw
schio che dobbilamo correre, secondo la logica del zistems ree
ferendario obbligatcrio; come pure & un rischio che bisogna
correre guello zer il quale la Costituente, nellfintento di
presentare un tTesto accettabile dalle meggiorenza dei cittadie
ni e dei Camtoni, abbiz & proporre determineti compromessi. BY
chiare comungue che questi compromessi, nel sistema delle vow
tazionl & Tappe o per proposte alternative, sarebbero POL Tie
cercatl per altre vie, snmcor pil tortucse ¢ democreticamente
meno accettabili.

2.3. QUESTIONI SISTEMATICHE B FORMATT

Il testo proposto dalla Commissione di esperti si discosta ra-
dicalmente, dal profilo sistematico, dal testo dell'attuale
g

Costituzione. Si tratte di une Costituziome rigoross dal

v/a




profile formale, allettante per il giurista in quanto le dispo-
gizioni sono pressmtate in modo sistematico e chiaro. Inolire,
da un puwto di vista pil che formale, si assume il nrincipio
della "offene Verfassung®: articoli (sopratiubtc nelle prime
due parti, meno nells terzz che parla dellorganizzazione del
poteri nells Confederagzionc) che si limitane a fisgsare il prin-
aipic, in via generale, lasciando poi vasta latitudine allas le-
gislagione per concretizzare gquanto esposto nella Costituzione.

Liimpostazions gistematica costituisce del resto upe delle raw
gioni delle revisione totale: infatti llattuale Cogtituzione
2l presenta infareita di norme, frubtto m particolare di circa
novante modificazioni, sistemste inorgeniczmente nel corpo
della Costituzione, e in molti cmsi aventi poco & che vedere
aor un testo costitugionsle.

Il m&@v@ progetto mon soleo gl presents senze questi inconve-
nienti, con un testo sisgtemetico é econtenente solo norme di
gffattiveo cavottere cm@ti%ﬁﬁi@m&leﬁ ma permette, grozie al
principio soprz ricordato, di mantenersi tale anche nel futu-
ros dnfattl, viste zache la provvida norme secondo la gquale
ung iniziative popolare potra ora gfoclere in una novella le-—
gislativa, e non necesseriamente in una modifica costituzionas
le, & elimipeto l'inconveniente di infarcire con testi aventi
naturs 4i legge (o addirittura di decreto) la Costituzione.

Diemeo pé@té@ﬁ@ il nostro consenso alltimpostazione formele e
sisvenmatica del muovo testo, che ci sembra adeguato a ung Co-
gtituzione modernas, e che permette nel futuro un adeguamento
meteriale e formale delle norme che regolano il nostro Stato.
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Accettata in via generale guesta impostazione, dobbiamo perd
subito sggiungcre che i principi devono essere stabiliti con
precisions dalls Costituzione, e che le eccezionl devono esse~
re fissate con criterd limitativi, in mode che la legiszlazione
ripangn nel quadro fissato dallae carta fondamentale. Di conse-
guenza il principic della “Cogtituszione aperta™ & comungue da
rivedere in un settore fondamentele, e cliod per guanbto concer-
ne 1 rapporti tra Confedermzione e Camboni. (i sembra questo
uy capitolo talmente iowortante e delicato che il fatteo di lie
mitarsl a introdurre, nsllo stesso, del principl generall, po=-
trebbe equivalere ad un'accettazione di formule vaghe ¢ inde~
termingte, con grave paricolo iz per la sicurezza giuridica,
gia per le relagioni tra Confederazicne e Camtoni. In queato
ordine di idee, & pure auspicebile una formilagzione pil r%g@«
ross dellfarticolo suwd limiti del ddritti fondamemtali (art.
23) . '

2.4, ESAME DEL FROGEITO

Daxdo 1l pogtro assenso, con Lo riserva soprs citata, alla gie
gtematica del nuove progetto, sggiunglamo che ogni considera-

gione circea il comtenuto dello stesmso sard contsnuta nella see-
conds parte, nell'esame deid singoli capitoli.

Il nostro porere vuol essere soprattutto dato in via generale,
senze scendera im‘@ar%ia@lari: faremo celd solo laddove ung now
stra presa di posizione nel dettaglio ci & parsa opportuns in
guanto invests un problems particolare al nogtro Cantone, o

B altﬂi motivi gspecifici impongane una pPrecisazione.
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3. ESAME DEL FPROGETTO : : : ‘

3.1, PREANBOLO

Il giudizio sul preambolo deve necesseriamente tener conto dele
le opinmioni, molto articolate e zuche divergemti, che tale pro-
bleme, di ordine politice ma pure di ordine ideologico e filo=
gsofico, suscite, soprattutto in un Cantone come il Ticina; in
el determinate pr@bi@m&tieh@ sono viste con ung menmtalitd di-
versa e da un'altrs angolazione che mon in altre psrti della
GConfederazione.

44 esempio, & diffusa la tesi di chi vorrebbe, pursmente @
semplicemente, lieliminazione del preambolo, Questa solu-
zilone eliminerebbe parecchie dimcussioni, di ordizne pil filo-
gofico che politico, ¢ avrebvbe pure il vantaggio, dal profilo
giuridico, di limitare 1l testo costituzionale & norme giuri-
diche vere e proprie. D'altronde, pochissimi Stati contengono
nella loroe Costituzions il premmbolo.

Dialtra parte, ol ai rende couwteo come sia difficile, gid per
motivi atoricil, proporre semplicemente 1L'eliminaszionme del
presmbole, per culd il giludizio sullo stessc passa dal prmméiw
pio alla forma e ai contenmuti.

A questo proposito, il rafironto tra il preambolo delltattusle
Costivuzlone ¢ quello del progetto, depone s favure del primo,
ﬁmﬁrﬁﬁﬁuﬁt@ per quanto concerne la forma, assal pill stringsts

e dal caratters meno declamatorio 4i gquello proposte dal pro-

getto. FPer cul sembra opportunc ridurre il preambolo, togliene—
do guelle enfasl che lo contraddistingue, per farne uns enum-

ciazione pil piame, senza troppe concessioni alls retorica,

/e
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Un pr@&mbaim pill stringsto e pil moderno, anche nella forme.,
patrebha limitarsi ad accemnare & quei grandi principi (Li-
bartd e giustizia sociale, asllesnza dei confedersti nell'ame
biteo della solidarieth intermazionsle, ecc.) che potrebbero
poi trovare adegusta espressicns nells pflﬁ&l@all digposie
zioni della prima parte.

Un altro problema & pol costituito dall'imvecazione indziale
"Tn nome di Dio onnipotente!”, la quale non trova un unsnime
consenso; le motivazioni storichs, per i suci avversari non
sono sufficienmti a giustificare il fatto che 8i riprenda una
invocazione 2 upa autoritd divina, in contrasto con'l’apiniow
ne di miperanze estranee a credenze religiose., Questz invoca-
zione sembra poi, da talume parti, ancora acoresciuta dal ,
guerte capoverso del preambole laddove, accennsndo ai limiti
di gqualsiesi potere gtatuale, zi potrebbe intendere non tan=
to Ltordinamento internazionmale, gquanto uns potestd divipa.

Abbiamo veoluto esporre qui slcune opinioni che possono servie
re ad une presa di posigione definitive cirea il preambolo,
nells persuasione di comiribuire alla discussione su questo
punto che, se non ha une dire ta efficacia ROrWATLVE, TAppres
sents pur sempre un'importante presa di posizione di princi-
pho, con rmp@rguﬁﬁmgaa per. guanto concerne i1l testo cmﬁtmtuw
glonale, soprattutto nel suc spirito.
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3.2. PARTE PRIVA:
DIRITTT FONDAMENTALT E FRINCIPI DIREITIVI DELLO STATO

La prime parte del progette & sicuramsnte la pit sbimolante,
quelle maggiormente volts ad une migliore e pih moderme defi-
nizione della Svizzers del future. Anche se essa non coptiens
molte novitd redicali, e anche se in parecchi punti si ripren-
dono situazioni gluridiche gia definite dalla consuetudine o
dalla giuwrisprudenza del Tribunale federale, per cui si pud
parlare di adeguamento della Costituzione formale a quella che
& attualmente la Costituzione meteriale, le norme qui proposte
costituiscone up ordinamento soddisfacente. Importante & in
particolare la codificazione dei diritti fondsmentali del”
cittadino in modo completo ¢ quasi, nonche il riconoscimento
formale dei diritti sociali, sul quali ol intratterremo in
geguito. Anche la sistemazione data alls politica della pro-
prietd e alla politica econmomica risulta soddisfacente dal
profilo costituzionale, e permetterd un'attuazione idonea me-
diente une legislazione che tenga conto delle necessitd che

gi presenterzmno nel future, & dipendenza del problemi che &i
POTTHINO .

3.2.1. CAPITOLO PRINO:

PSSENZA E SCOPT DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

In vie generale, quegto capitolo inmtroduttive dovrebbe esmsere
riveduto, al fine di mettere in risalto in modo succinto ma
gualificato le basi costituzionali della Confederagione e gli
scopi che ¢l si prefigge, lasciando poi ai successivi capitoli

m/fe




la definizione degli altri scopi, pure importanti, ma che non
gl configurano quale “"essenza® del nostro Stato.

Segnatemente, in questo capitolo imtroduttivo, olfre ai requi-
giti esmsenziall del nostro Stato (federalismo, aemagfazia) Ao
vrebbero essere postil in risalto i principi essenziali guali
la tutels delle libertd personali, la soccialité, la solidarie-
th federals & la solidarietd internazionale dells Svizzers,
nonche 1'elemento fondamentale della suddivisions im stirpi:
quest "ultime elemento & accennato, quasi a titolo settoriale,
unicamente allfart. 36 (politica culturale), memtre merits,
par Liimportanza che he acquisito nel corso della storia
gvizzera, e che ancora sicuramente avrd nell'avvenire, un
posto di primo pisno negli articoli fondamentali della Costie
tuzloneg.

EN

3.2.1.1. Articolo 1: Confederazione Svigzers

L due capoversi di cul sl compome guesto articolo comprendons
due problematiche completamente diverse, per culi ci zi chiede
se non #ia pil opportuns wne sus divisions in due articoli.

3@2’%1@191@

E* gtatae tralasciata, per i motivi esposti nel rapporto, la
menzicne di "Stato di diritto®: & da chisedersi perd se anche
per le definizioni 4i "liberale" e “sociale® non valgano le
stesse conmglderaziond ivi svolte. Sono infatti espressioni

o/
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che appartengono pilt a un criterio politico che non al linguag-
gio isvituzionale: ad esempio, uno Stato & Ysoclale® per defi-

nizione: resta pol da vedere come e fino & che punto quests so-
cialitd & intesa. Sarebbe pertanto opportuno rivedere la formui~
lagzione 4 questo capoverso.

3.2.1.1.20
Il ssconde capoverso, che emumers i ventiszel Cantond della

Confederszione, propone un'immovazione nel senso che sopprime
1o statute 41 semi-cantons.

S$iamo dfaccorde con gquesta proposta, in quanto gid oggi i
semi-cantonl sonmo gluridicemente dei Cantomd veri e propri,
con une lore sirubttura completz.

Il lore statuto speciale vele unicsmente nei rapporti con la
Confederazions, e g@gm&ﬁamamﬁ&‘p@r guanto concerme 1 Iapprg-
sentantd al Consiglio degli stati e 1l computo dei voti ded
Caotond nei referendun obbligatori. Da questo punto di vista,
per le comsiderazioni che sarammo pill oltre espresse, rite-
‘aieme comwmgue che la situazione attuale non debba essere mo-
Gificats, gi2 per ragionl 4i proporzionalitd tre le varie
gbirpl della Confederazione. Di conseguensza, il mostro cone
genso allas formulazione dellfart., L va visto in relazione a
gquante si proporrd agli art. 63 e 77 del progetto.
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3e2.1ed. Articolo 2: Sconi

Binvimmo a quante detto nelle congideragiond generali sul capi-
tolo 1, per affermare che questo articolo deve egsere riveduto
nel senso di conferires lz preminenza al principl sgsengziali,
tra cul quelle delle suddivigione dells Confederazione in
gtirpi, le cul peculiaritd vamno difeme e salvagusrdate, e
quello della golidarietd interpszionsle della Svizgers, che
dovrabbe eggere togglormente sccentuato.

w

31 ritviene che altri scopi, ip particolare quelll indicati nee
gli wltimi quattro capoversi delllard. 2, possono trovare una
pill adeguats sistemazione o in un articolo separato, o nellfam
bite delle successive disposizioni del testo costituzionale.,

3.2.2. CAPITOLO DUE:

PRINCIPT DELLCATTIVITA® DELLO STATO

Ltosservazione principale concermente questo capitolo he trate
to alltert. 4, nel senso che, anche per marcare adegughamente
la resltd internazionale del contesto nel quale vpera la
Svizzers, sembre ap@mf@mm@ agriungere, all'osservanza delle
Costituzione ¢ delle Legge, guellsa del trzbtet] internegiopali.
Guesti ultimi, imfatti, diventeno semprs pil importanti anche
nell tanbito del repportl infternid del noetro State e del rap-
porti tra Stato e cittadine. Il principic delle legalitd deve

pertanto essere allargato in gquesto senso.




Per il resto, dande la nostra piens adesione all'introduzione
del criterio di proporziomalitd alllart. 5 cpv. 1, facciame
osgervare che 1s g@@ibiziané delltarbitrio, come comtenuts
allfart. 5 cpv. 2, pud dare adito ad equivoci: si dovrd troe
vare ung formplazione migliore.

3.2.3. CAPITOLO TRE:

DIRITTT PONDAMENTATLT

Frime 41 esaminare 1'enunciazione dei singoli diritti come
proposta dal progetio, & ovportunsa une considsrazione genera-
le conmcernente i rapporti tra diritti individuali, o persona-
1d, e diritti sociali. Questi ultimi sono elemcati in wn Wle
texrdiore capitole e quindi, secondo la sistematica del progete
to, non possono essere considerati alla gtregua dei dlritti
fondamentall. I diritti gociali vamno pertanto intesi quali
dinea direttrice a @régrammaﬁiea dello Btato, senzga las garane
zia 4l une pratics attuazione. Di conseguensza gquesti diritti
nom possone essere invocati dal privato che si sentisse Lleso
in gquanto la legislaziope non attus il principioc costituzioe
nale. Ci si pud pertante chiedere se non sia OpPertune paris
ficare queati diritti scciali ai diristti fondamentali, pﬁ@vew
dendo nelle Costituzione che le leggl predispongano gli shrue—
mentl per l'attuazione effettiva degli sbessi. Questo, in
particolare, per quei diritti sociali pil direttamente legati
all'esistenza stessa dell'individuo come la disposizione g em
condo la quale "ognuno ottenge i mezzi indispensabili alla
sua esistenza™ di cui all'art. 26 cpv. 1 lett. d). Su gquesto
punto riteniasmo che l'evoluzione storica rends gid sin d'ora
indispensabile liinserimento di questa diposigzione tra i

oS
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diritti fondasmentali. Del resto, quests impostazione & atata
recepita dalla recente dovtrine (si veda Josgt Gros "Die per-
génliche Freiheit des Patienten®™, Berna 1977, pag. 36).

Per gli aléri diritti sociali ci limitismo qui a porre il proe
bleme, nells consapevolezza chbe uns sua soluzions nel senso
gopra indicato pud zembrare ors prematura, mse che nel futuro

lo stesso zi porrd in modo ancor pill qualificate, per oul
questa perificazione dei diritti sociali costituisce un tema
costituzionale di primeris imporianza. ' |

A

Per 1l resto, sembre che l'elencazione dei diritti fondamenta-
1i #la completa ¢ guaszi, znche se gl sarebbhe potule grevad@rﬁ;
a2d esempio, il diritte 4i sciopere, o il dirditte alla libertd
di insegnemento, codificati in slfre Costituzioni, o nalle
cgrte intermazionali.

Infine, vogliamo oessearvare che non pud mancare di suse
y@ﬁplgsaiﬁé la teotale assenza, nel testo gproposto,
ehiame alle resgponsanilitd del cittadine, cioce deil suo
¥i verse lo Stato.

323k, Articole 8: dienitd umena

Guasta &i@p@@i%&mme'patf@b%e sembrare inutile, se non intesa
guale diritto sussidiario, come precissto nel rapportc.
Dialtra parte, anche se con effetti puramente declamatori,
pud essere opportumo che il rispetto dells dignitd umana sis
pogto a2l di sopra di tutti i dirivtti dellfuome. In questo
senso la disposizione pud esszere mantenuta, anche se la tu-
tala della digrita si pone 2 unm livello inferiore nella fu-
tela dells personslitéd 4i quanto preveda, ad egempio, i°art.
10. |
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3.d.3.2, Artiepnlo 93 Uguaglisnza

Biconosciuta L'importanza della ormai classica dichiarazione
del prime capoverso, ritenlamo che nelle categorie indicate al
secopde capoverse s3i& opportunc sggiungere 1a religione: per
gquanto concerme la lingua, la disposizione deve sssers appli-
cats con buon sense al fine di evitare situazioni paredossali
come, ad esemplio, lL'eventusle preftesa di introdurre aLleg&ti
in Lingua tedesca o francese presgo i Tribunalil ticinpesi. B
pacifice 1l rapporto strutturales tra uneg culture e la suz -
lingue: da cul la necessita che 411 primeipio dell'uguaglisane
ga lingulstica non possse porre in pericolo liemsenza ouliurae
le di un Cantone, ¢ 4i une minoranza. '

3.2.3.3. Articole 10:
Frotezione delle wversonelitd e della afera privata

Constatiane con piscere l'introduzione di guesta disposizione
cogstituzionale, tendente & pr@%@gg@r@ un settore cosl delica-
to ed essenziale coms la personslitd ¢ la sfera private dele
L¥individuo. Questa constataszione, che c¢i ports ad approvare
ad esemplo incondizionatamente il capoverse 2, ¢i muiove &
proporre l'inserimente espliciteo, nel primo capoverso, della
livertd di sutodeterminazione, per sottolineare meggiormente
Liimportanza dell‘affermazions della personalitd individuale.
La liberta fisica, ciod il diritto di disporre liberamente
del proprio corpo, & del resto stata riconosgiuta quale come-
ponente fondamentale dells libertd individuale dal Tribumale
federale (RO 90 I. 34). '

/o
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Sempre nell'intento di estenders il pill possibile la disposizio-
ne che garanbtisce 11l libero esplicamento della Qerammaiitﬁ & la
protezione della sfers private, solleviamo pure il problemz af-
tipente ai perdcoll deriventi dalla centralizzazione dei dati,
gquando ¢ld avvienme al di fuori della procedurs (in parvicolare
venale) prevista dalle leggi. Questo problema, come del resto
guello della cancellazione del dati lecitamente raccolii, al
momento im cul pil non servono allo scopo fissato dalla lagge,
merite un'attents considerezione, anche dal profilo costitue
zionale, per cul 2l propome 4l inmtrodurye iz questo zxticolo
ung disposizione cbutre gli abusi delle sistematica raccolta
dai dati, .

Partlcolare importanza ha pure il capoverse 4, che deve essers
leteso & permettere all'interessatc la massima irformazione

“#

posaibile sugli 2ttd che lo concernono.

v 3.8e3.4. Articolo 1l: Tivertd di credensza e cogeiens

Ritenlame assal pill inecisiva, e quindi da mantenere, la formu-
la dell'articole 49 epv. 1 dell'ettuale Costituzione: "La 1i-
bertd di credenza e di cosclenza & inviolabile™.

Ll progestto abbandona l'attuale disposizione costituzionals
&@Ll’a&ﬁ“ 49 epv. 3, secondo la quale la persona investita del-
la patria potestd dispone dell'educazions religiosa fino all'etd
di 16 anni. Siame dell'avviso, che questo prineipio dabba essere
ripreso nella nuove Costituzione, in senso p@ﬁiﬂivcg affermando
eioé che, a partire dallietd di 16 anni (o anche un anne o due
prima) i1 glovane disponga liberamente e @ar%@malm@mma delle
proprie gscelte religlose, Siamo consapevoll di un certo aspetto
grvitrario che la fissazione precisa del limite di etd pud
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comportare (me questo wvale anche in eltri csmpi, ad esempio per
la maturditd eivica), ma siamo pure convianti che occorre dare al
giovane la possibilitad di esprimersi liberamente in questo cam-
po fin dalltadeolescenza, senza dover ricorrere, per avventurs,
a procedure lunghe ed anmtipatiche per sfuggire a un'eventuale
coercizione. B gquests unz disposizions che valorizza la perso-
nalitéd individusle, ¢ deve pertanto essere recepits anche dallsa
nuove Costituzione. E® ovvio che uns formilazione che lasciagse
aperta lz possibilitd di upe scelta autonome anche prima ded 16
snni sarebbe ancor pil suspicabile.

Dai principi ssnciti dalltart. 1l del progetto, doviebbe poi
digcendere il primeipio sacondso il gquale. nessuno pud cgseras
obhligate a pagare aggravi fiscall per wuma comunitéd ecclegib-
gtica alla quale non appartiene, e che & attuslmente previsio
dallart. 49 cpv. 8 dellfattusle Costituzione, me & spplicato
in modo non totalmente soddigfacente dalle giurisprudenza.

2.3.5. Articelo 12

Liberta d'opinione e libertd 4finformazione

Rk

L3

Guegta disposizione asgune particolare rilevanzs al nostrl
glornmi, peyr guanto attiene alla televisione e alla radio.

Sona due i problemi sul quali ci voglismo brevemente soffermae
ol 0

Ammesso 11 principio delltente radioc-televisive concessionario
dello Stato, che dovrd pur essere r@galataiimﬂéia legislativs
gulle hase di unms valids disposizions cogtituzionals, sorge
depprima il problems delle cosiddette radio e televisioni

of
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3.2.3.7. - Articolo 14: Libertd della scienza e dell‘arte

i sderisce al progetito.

3.2.3.8. Articole 153 ,
Libertd di domiedlio e libertd d'emigrazione

i osserva che il progetto non prevede nessuns disposizione,
di ordine gensrale, c¢irca gli svizzeri domiciliati all'eaters.
Date 1'importanze della presenza e dell'attiviti dei nostri
concittadind (g qui pensismo in mode particolare agli emigrati
tieinesi) al 41 fuori dai nostri emmﬁini;-si gemhra opportuns.,
qui o altrove, uns norma costituzionale che riconosca questo
aspatto tuttaltro che secondario mell'ambite della Confeders-
zione.

Ad esempio, memtre l'tart. 2 epv. L dice che "lo Stato sezicura
ella comunitd che vive gul suo territoric um ordine giusto e
pacifico®, nmulle si dice in merito alle garanzie che pud for-
nire la Confederszione al suel cittadini domiciliati all'este-
POe

Pure importante sembra una norme costituzionsle attinente alls
nazdonalitd dei figli 41 cittadini svizzeri domiceiliati allle-
2Lero.
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3.2.3.9. Articole 163
Diritte d'agilo, libertd di spostamento e naturalizrza-

zione degli stranleri

Com la proposta gqul contenuta, si comple un notevele progres-
so rispetts alla situazione attuale. Siamo perd dell'avvise
eke La limitazione contenuta al cpv. 2, che prevede 1l limite
di T anno prima che gli stranieri possano scegliere libera-
mente la loro diﬁmra, gia da togliere, in quanto esss sembra
sontraria al principio saneite all'art. 9 del progetto.

Per guanto concerne il diritto di asilo, potrebbe sembrare suge
gestive une norms che non lo vincolagse a condlzicnd previste
~dalla legge. Anche qui, bisogne perd tenere in considerazione
determinate ragltd, quali notrebbero presentarsi in future.
Draltre parte, la legge poitrd dare sufficienvi garamzie per

un esercizio il pil estensive possibile di questo oprimeipio
cogtituzionale.

3.2.3.10. Articslo 17 Garamzie della provrietd

8igmo dtaccorde con la formulazione di guegtvo articole, che ri-
prende fondamentalmente la disposizione attuale dell'art. 22
ter delle Cogstituzione, inserito nel 1969, quindi in tempi ap-

cora recenti. Dfaltra parte & opportuns l'agglunta al primo
capovarso dell'espressione nmel limdti della legislazione®,

o/
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per warcare gis in vie di prisncipilo 1 Limiti della gersnzia dele
la proprietd.

Gia questa congiderazione fa rilevare come il diritto della pro-
prietd sia, nel suo contenuto come nella sua pratica attuaszione,
diverso dagli altri diritti precedentemsnte esaminati. Cid pore
t8 all’esame della guestions a sepere gse la garanzia della pro=-
prietd debbe essere considerate gquale diritte fondamentale, o

ge invece la sug espressione venge & trovar posto nel capitolo
quattre, nell'ambite dellse norme sulle politica dellz proprie-
t&s & 11 tema proposte dalla veriante comtenuta nel progetto.

A guesto proposito i pareri sono diversi. Chl ritiene che

il dipitto di pw@yfi@té costituisce wr diritée fondementale
mette llaccento gulle prerogative che la proprietd conferisce
alltindividuo, richismendosi al concetto indziale che ghtorict-
mente le proprietd ha assunto, e ritemende le restrizioni via
vig poste dallo gviluppo storice e dalle necessitd rispettive
uns entitd esbranes al comcetto stesso. Queste restrizioni non
mudificherebbere la suas @53@&%% di dizitto imdividusle che
pertanto, almeno in vie di principio, pud essere paragonato,
ad esempio, alla liberts di coscienzs, di associazions, ece..

Chi inmvece ritieme che il diritito alla proprietd va inserito in
un pil ampio contesto, per cul esso non pud essere equiparato
ad un diritto fondementale, parte dallisasunto che le restri-
giond e i limiti alla proprietd sono immanenti al concetto
gtesso, e pertanto costitulscono un corpus umico, sostanziale
mente diverss da un diritto individuale. '

Da gqui dipenmde la questione dells sistematicsa costituzionale
che, ritemiamo, potrd essere risolits nel fuﬁﬁrmg & dipendenza
dell'orientamento pil preciso che prenderd il progetto 44

o
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costituzione: il diritte allae proprietd dovra essere inserito
nel capitole tre o nel capitolo quattro 2 seconda dell'imposta-
zione generale e delle motivazioni di ordine economico ¢ ideo=
logico che verrammc date in via pil generale al nunove testo.

1,2.3.10. Articolo 18: libera scelta dells professions

Riteniamo che la garangis della libera scelta delle professio-
ne, contrariamente al diritto di proprietd e alla libertd-eco-
nomi.ca, non possa essere colloecato indifferenmtemente nel tTerszo
0o nel gquarto capitolo: questo primcipio fa parte della prote-
zione essenziale della persomalité dellfuomo, per cul & neces
gsariamente da inserire in questo capitolo.

3.2.3,12. Articolo 19: Liberta ecopomica

Dande 1l nostro consenso allz sus formulaszione, facciamo rile-
vare che per gquento concerne la sua collocazioune vale quanto
detto alltart. 17,

3.2.3,13. Articolo 20: Protezione giupidica

Riterismo che, nel comcetto di proteszione giuridieca al cpv. 1,
debba essere contenuta, eventualmente dicendole espressamente,
anche la consulenza giuridica.
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3.2.3.14, Articolo 21: '
Protezione giuridica per incarcerati e internati

Articolo 22: Diritto di petizione

Articolo 24: Attuszione dei dirittd fondamentali

Articnlo 253
Efficacia dei diritti fondamenmtall ned rapporti tre

privati

giamo consenzienti, senza particolari casarvaziond. .

3.2.3.15. Articolo 23: Limiti dej diritti fondamentall

uello delle definizione in via normative della limitazicn@ del
diritti fondamentali e pxmhl@mﬁ particolermente delicato e dif-
ficile, poichd da un lato essa viene ad intacoare inevitabile
mente il carattere assolute di questi diritti, d'altra parte
possono dersi determinate circostanze, seppure accezionali,
nelle quali questa limitaziome & pure imevitabile. Riteniamo
comungue che debba avere la prevalenza, tra i due elememti, il
carattere assoluto dei diritti fondamenmtall, per cui proponiamo
una modificaszione alle norme proposte dal progetio.

" Al eapoverso 2, riteniamo che, oltre sllvesigenze della bLese

legale, sia opportunc introdurre anche il criteric della pro-
porgzionalitd per cui la prima frase potrebbe essere cosl forw
milata: "Le limitazioni dei diritti fondementali esigono uns

base legale e devono essers proporzionate alle scopo™. Il Te-
gto del capoverso pud rimanere.

e




Ltintroduzione del concetto di proporzicnslitid ci porta a cone
cluders circa Llinutilitéd del terzo capoverso, concernsnbte lo
gtatuto specisle di determinate categorie di persone. Le limiw
tazioni attinenti & quest'ultime possono senz'aliro essere
previgte nell’ambito delle condizioni previste al cpv. 2.
Questo tanto pil in quanto, trattandesi di persope che sono
legate da un rapporto speciale 4i dipendenze, esiste uns ne-
cegsitd sceresciuta d4i legalitd e proporziopalité.

-

3.2.4. CAPITOLO QUATTRO:
OBDINE SOCIALE, POLITICA DELLA PROFRIFTA', POLITICA

ECONOMICA | -

Questo capitolo contienme tre ordini differenti di problemi:
w i diritti sociali;
- i rapporti di lavero;

- la politica della proprieta e la politica economics, con T'e-
lative conseguenze ¢ questioni acceasorie.

Questa triplice differenziazione dovrebbe indurre ad uns mi-
gliore sistematice, per mercare sia la differenza, sia 1'ine
terdipendenza fre le tre problematiche. '

Richiameto quento esposto in altrs sede cirea i dirittl socia-
1i, ei limitiamo a proporre uns diversa configurazione degll
grticoli sulls politica della proprietd e sulla politica eco-
nomica, GLli art. 30 e 31 dovrebbero essere suddiviei in tre
articoli distinti con i seguenti coutenmubti:




g) proteszione delltambiente e del territorioc: raggruppersbhe
le lettere a) b) ¢) delltart. 30, e la lettera 4) dell'art.
313

b) politica economica: raggrupperebbe lfattuale art. 31, salvo
la lettera 4);

¢} politica della proprietd: conterrebbe le lettere da 4) ad
h) delltattusle art. 30,

Ci sembra prioritario, nel disgcorso. sulla politica sconomics
(della quale in fondo fa parte anche la politice della pro-
prietd), dare una particolare preminmenze all'attivitd volta
allea protezione dell’ambiente e del tervritoric: da questo
profile la suddivisione sopra proposts sembra pil goddigfa-
centa.

3.2.4.1. Articolo 203 Diritti gsociszli

Per le congiderazioni esposte all'inigzio dell'esame del capi-
tolo 3, riservato un eventuale passaggio integrale di tutti i
diritti sociall sotto il capitolo del diritti fondamentali,
proponiamo che le lettera 4) (omumo ottenga i mezzi indipen~
sabili alla sua esistenza) sia collocata nel capitolo 3, o
come articolo & s& stante, o come opv. @ dellfart. 8. Infatti,
presupposto ioscostituibile per 1l raggiungimento 41 un minimo
i dignitd umenas & che liindividuo abbia garantiti i mezzi mi-
nimi per la sua esistenza. '

Dlaccordo con la formmlaszione degli altri diritti sociali pre~
vigtl ln guesto articolo, ritemiamo tuttavia che la protezione
della famiglis ¢ delle maternita, che rientre indubbiamente

o/
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pei compiti prioritari dello Stato, meriti nel testo costitie
zionale una posizione di rilieve, per cul proponianc che il
cpve 2 diventi unm disposto a 88 stamte. Qccorre inolire, & no-
gtro parere, prevaéﬁﬁa une forpalagione pil completa che come
prenda, accante alla protezione, anche il promuovimento dells
famiglia, nel sengo di upae promozlone materiale ed immateriale.
Si pensa al diritto fiscsle, &l diritio 4i abitazions, alls
ssgicurazioni sociali in genere, alle formazione, ecC.. L
muovo articolo potrebbe essere comceplito in guesti termini:
"o State promucve le attivitd per lo sviluppo della famiglisa,
e protegge la matermita. )

3.2.4.2. Articolo 27: Comtrat®i collettivi .

Siama 4'accordo con questa formulazione.
g

3.2.4.3. Ariicolo 28: Relazioni collettive d4i lavoro

Qaaervando pr%limim&rm@mta che, al cpv. 1, si dovrebbe parlare
ai Tquestioni inerenti all'economia aziendale", e non 4i que~
stiani che interessanc una singols azienda, si consteta che la
questione dello sciopero @ regolata al cpv. 3, senza prevede-
e, come giz puntuallzzeto, e egplicitamente il diritto di acio-
pero. Pemgiamo che questa impostazione & sogtanzialmente moti~
vats dal fatte che si & voluto mettere su wno shesso pmamm i

mezzi collettivi di lotta sie del lavorstori zxa dei datori 4i
laverc. Da un profilo costituzionale nonm > f“ﬁllﬁg e forse
nemneno opportunsc, fare una differenziazione fra le dus parti

e




enche se, da un profilo effetvive, lo sciopero & sempre un meg-
zo di lotta collettiveo da parte dei lavoratori mentre, per
quanto concerne i datori di lavoero, il cul megzzo classico di
lotta & la serrats; non necessarismente, anzl raramente, si
tratta di un mezzo collettive. Dfalira parte, non si vorrebbe
formulare delle proposte che, mettendo costituzionalmente ls
due partl su un diverso pisno, possano eventualmente conferirs
la possibilita alle Stato 4i intervenire in conflittl rigusr-
daati il lavero.

Je2odod. Articolo 29: Ordinamento dell 'impresa

Aderiamo alla propostsa fmrmulazi@ne, in particolare allas let-
tera ¢), che ripropone, in termini generdici eppure sufficienti
per codificare adeguatamente il pfimcigiggvla partecipazione
dei lavorstori alle decigioni delllimprese. Lieventuale rime
provero che vien mosso, secondo il quale prevedere gquesta die-
sposizione significa non vener conto della velamﬁé popolere
gspregss negativamente in un referendun obbligatorio di data
recente non regge: inmfattl, un progetto 4i revisicne costitu-~
zicoale deve essers volto al futuro, e nom vi & dubbioc (anche
perché, a onor del vero, lteaito negstivo della consultazione
popolare & stato anche determinsto dalla concomitante presenw
za delliiniziativa ¢ del comtroprogetto) che ih avvenire la
nogtra legislazione dovrd contenere, nelle forme e nelle mo-
dalitd che sargihno ulteriormente definite, il primcipio dells
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partecipazione. DYaltre parte, le obiezioni cui accemmismo at-
tengono pid alla redazione del testo delltiniziativae e del
controprogetto bocciati dal popole, che non al principio.

Tel rests, tutho Liart. 29 rispecchis un'impostazione ideolo=
gica che permea tuito il progetto, e ciod llassorbimento, in
un sistems basato fondamentalmente sul prineipi liverali della
iniziative privata, di elementi portati inmenzi de movimenti
d4i matrice socialista, o anche criztilana. Guesto processo Al
assorbimento si riflette esseazialmente nell'art, 29 del pro-
getto, che riflette il pumto di vista sociale e democratice
delln mocietd e dellecopomia, in opposizione & uma concezio-
ne massimelista del rapporsi ecomomici intesl quale conflit-
tualitd di imbteressi piuttosto dh@‘q&ale sooperazione tra i
veri agenti economici. |

3,2.4.5. Articolo 30: Politics dellsa proprietd

®i pichiamano le copsiderazioni sulla slstematica sopra svalta,
che implicherebberc una suddivisione in due di questo articolo,
mettando in primo piano le disposizioni circa la protezione
dell'embiente e del tervitoric. Per quanto concerne le dispo=
sizioni sttinenti alle politica della proprietd, che rimarreb-
bero quale articolo separato, esse ci Troveno consenzienti.
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3.2.4.6, Articolo 31: Politica economica

mitenute in generals soddisfacentd le singols disposizioni del=-
le quali si compone questo articolo, 2 da esaminare la veriants,
che prevede un esplicito richiamo all)’sconomia di mercato.

Questoe richizmo i sembra opportunc, tutsavia ritenlamo
assal pill indicato 11 testo, citato a pag. 735 del rapporto-
accompagnatorio, adettate in prims letiurs calla Comgissio-
ne: "Lo Statu parsegue un sistema econsmice che, rispettcso
dei doveri scciali, sia orientats verso il mercatoe” (o verdo

" tecononls di mereato”).

Per gquanto concerne l'altra vardante, concernente L'introdi-
zione di un seenndo capoverso, diamo la nostra adesiofie al-
1'introduziens della stessa, clod alla facoltd di un inter-
vente dello Stato nel processo @a@m@mic@ anchs medlante la
elaborasione 4i pilani: cirea la natura giuridica d4i questi
ultimli, e del problemi relativi, rimandiame a quanto espoe
gt alllart., 82.
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3.2.4.7. Articolo 32: Comeorrenza

Tl testo propesto non mopea di suscitare qualche dubbio, e dd
porze usel quesiti che dovremno esgers rigolti in sede di formu-
lazione definitiva.

Cosl, al epv. 1, ribadita la necessitd di un intervento positi-
vo dello Stato & tutela di uma naturale concorrenséa, ci si
chieds se sisno cpporiune, ih un resto cogtituzionzle, le li-
mitozioni e le esemplificazioni che sono qui countenute.

Al cpv. 2, non condividiamo 1'esplicito richiemo, in senso
negative, all'integraziene di banche ad altre lmprese: pro-
poniamo lo siraleic della II parte di questo alinse. ’

3.2.4.8. Articolo 33: Proteziome dei copsumetord

Il principio qﬁi posto molto schematicamente dovrebbe purs
conteners nel testo cogtituzlonale un'effermazione circa la
necessaria trasparenzs sia della pubblicitd, sis del mercato,
gia del yrééaﬁtie Non solo la protezione, me anche la fungdom-
ne del consumatore deve essers considereats. |
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3.2.4.9. Articolo 34:
Attivitd economica delld State, naziomalizzaziond

Biteniame che le corndizioni poste, al cpv. 2, per le nazionse
lizzazioni, siano eccessivamente restrittive: secondo un'ine
terpretazione letterale di questo testo, potrebbe essere mege
ga in dubbio, ad esempio, la nazlomalizzazione delle ferrovie.
Riteniamo che pon debbs ricorrere la condizione che esige un
grave pregiudizic dell’interesse pubblico in casc di conbtinuae
zione delltattivitd sconomica privata, per cul proponiamo un
nuove testo che notrebbe essere formulato coms 5@@@@:“31ﬁgoli
gettors economicl o gingole lmprese possono esser'e nazionalize
gati soltanto dietro indemnmizzo e quando & dato l'interesse
pubblico®™.

3.2.4.10. Articolo 35: Politics fiscale

Siamo dfaccordo con lz formulazione proposta.

3.2.5. CAPITOLO CINQUE: POLITICA CULITURALE

Ritenieme indispensabile una disposizione costituzionale cone
cernente la cultura, senza che ¢id ovviamente debba signifi-
care una culture dirigistica da parte dsllo Stato. Quest'ule
tima'para deve favorire in tubtti i modi ogni agpreﬁsi@na
culturale, per cui dismo la nostrs completa aaeai@n@ al tew
gto dellfart. 36.

e
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Dtaltrs parte, ci sembra che una disposizione sulle politica
dell'istruzione costituiscz una logica e necessaris completae-
zione dell'articolo sullae polivticas culturale: siamo pertanto
favorevoli alltintroduzione anche del tegto indicato come v
riante quale art. 36 bis. Opportunstamente, llart. 36 concere
ne sia la culturs in generale, sia l'sccesso individuale ail
fatti culturali; ora, un presupposto fondamentale per guesto
ultimo & cogtituito dalla possibilitd di accedere ad una
igtruzione adeguata, e idonea 2 gensibilizzare il singolo

gud molteplici aspetti della vwitae cultursle.

-

Nelltambito dellistruzione, segnalismo come £ia opportuna
une armonizzazione nelle scucle del diversi Coanmtond, dal
punto di vista dolla formaziomc scolastica gemerale (citiamo
‘& titolo 4 esempio la questione della fine ¢ delltinigio
dell *anno %GQI&@%&@@} e di quello dells formazione profeg-
gionale.

3.2.6. CAPITOLO SET: DIFESA NAZTONALE

Non intenmdiamo qui proporre un lungo discorsc sulla difesa
pagionale, che non avrebbe un particolare g;gm@fia&ta in que=
gto ambito.

Diamo il nostro consenso alls propeosts, semplice e di ordine
generale, coumbenuts nel progetto, ritenendo che in ung nuova
Costitugidne sia opportuns una norme sulliobbligo milacamae

Diamo pure il nostro totale comsenso al cpv. 3, sottolineando
Ltesigenza che la nuova Cogtituzione preveda uns norma libew
rale che permetta la creazione di un servizio civile

of
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gostitutive, per coloro che a csuss delle loro opinioni filog0e
f£iche, religiose, ideologiche o politiche hanno fondati motivi
per rifiuvtare il servizio militare vero e propriac. Riteniamo
che, al 4i 1& di queste motivazioni, debba esgers declisiva
Ltintensitd del turbamento nella coscienza del singolo, ade-
rendo a gquanto espresso nel rapporto della Commissione.
Anslogemente & quanto detto in materia di partecipazione
nelltimpresa, non ritenismo che l'esito negativo della re-
cente votazione popolare possa pregiudicare la soluzione 4i
wg problems che, inm ogni caso, dovrd essere affrontato nel
future, se ai vogliono concretamente realigzare quel dirdtti
fandamentali conternuti nella prima perte denla Costituszione.

3.3. PARTE SECONDA:
CONFEDERAZIONE B CANTONT

(Questa seconda parte del progettc & sicuramente quella che
sard oggetto delle critiche pil numerose, 2 che dard luogo
alle pih ampie discussioni. Del resto & naturale che sia
cosl, poiché & la parte che propone sensibili innovazlioni
in gquel complesso e deliceto meccanisno, messo in atio dalle
Cogtiturioni del 1848 e del 1874 e via via affinatosi, mu~
tanda streds facendo parte del suo aspetto primitive, che
coufigurs i rapporti tra la Confederazione e 1 Cantoni. In
albre parola, & in questione il principio e la strutitura

del federalismo, che & l'asse portante del nostro Stato.

Non si possono certo misconoscere le carenze del federalismo
gvizzero, come abttusluente codificato ¢ messo in praticas le
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tra "erisi® del federelisme (dells coordinazione, delle presta-
zioni, nell'esecuzione) menzionste 2 pagina 8% del rapporto,
gaigtono e non vanno sobtfovalutate. Devono anzi essere corpet-
te attreverso una concezions pid moderna ed efficiente delle
gtrutturs fedeprnlista,

Quest'ultima deve comunque rimansre 1la base del nostro assstto
eostituzionale, che sarebbe inconcepibile senga 1l federallismo.
La sus importanza storica & innegabille: la Confederazions elve~-
tics & sorta su basi federaliste. Essza non ha perso a tutt'eg-
gi nulla del suo valore: tutte le istituzionl svizzere, tutte
1@ %$§?§$$iﬂﬁi culturall del nostro passe sone iszpirate al
federalisno.

Digltra parte, & opportune sotitolineare anche un alitro aspetio
del federalismo, che determina 1'esigensza della decentralizza-
zione, pid ehe mai attuale al nostrl glornd. CQuesta esigenza @
avvertita come bisogno primaric anche in Stati che, tradizice-
nalmente, 3i sono carztiterizzati per la loro struttura unitz-
ria, quando non centralizzatrice. 8i pud sitare l'esemplo delw
17Italia , mells quale da aleuni annd si sono attuate le regio-
ni, previste dalla ﬁ@@ﬁi%@%i@ﬁ@ repubblicana del 1947. C'& 1l'ge-
semplo della Pranciaz, nells quale sl sono reglstrati negll ule-
timi anni parecchl promucvimenti, parzialmente messl In atto,
di decentramento smministrativo, e tendenti & une magglor re-
gpongabllizzazione delle autoriti periferiche.

Questa tendenze alle decenitralizzazione cmﬁrisﬁcmﬁs 2lla ne-
cesgith di ovviare ai nericoli sempre pil menifesti di un'ece
cegsive Durocratizzezione, che 3 la logica corseguenga 4l una
eccessive centralitd pelitice ¢ amminisgtrativa, Esse trovane
inoltre la loro radice nell'esigenza, squisitamente democrati=-
ca, 4i interessare meggiormente la popolazions ai problemi
politici e amministrotivi, trasfereando quindl determinate
competenze ad autoritd pil vicine al cittadind interessati.
Queste tendenza alla decentralizzozione non pud evidentemente
essers misconcaciuta snche 4o noi, ma deve essers recepita
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gquale valorizzazione del nosiro fondanentale sistema politie
co, e intesa quale ulteriore giustificazione del nosTro fedew
relismo. Il quale ve inteso non come una intrensigente difesa,
fine a st stessa, delle prerogative cantonell, me come una gfe
fettive salveguardia delle esigenze democratiche 4l base, che
devone essszere valorizzate secondoe oriteri modernd, affidando
1e¢ necessaris competenze alls Confedersziome laddove eid core
rigponde all'interesse generale, I nel contempo non estid-
nizndo i Camtondi dei relativi processi decisionali. In questo
sense ci sembra sgsail onportuna la sostituzions del termine
feompetenze” con il vermine ”resgsnsabilité“,

T1 progetto in esame & stato definito un atto centralizzatore,
in quanto, attroverse li meccanica dei rapporti tra Confedera
zione e Centond, mette igalto (znche se solo apparentemsne
te) in modo eccessivo le responsabilitd della Confederzzions,
pur inserendo lodevolmente guesto elemento in un pill ampio
concetto 4i scolidsrietd tra lo Stato federale ¢ le sus COWPQ=-
nenti cantonali.

g
b

Senze voler entrare nel merito della controversia circa l'ec-
cesgiva "centralizzaione” del progetto, siamo persuasi che
1tateuale sisteme di ripartizione del compiti tra Confedera-
rione e Cantoni deve essere riveduto, e poggiare guindl su
basi nuove. Bitenismo perd che la nuova Costituzione debba
contenere delle f@rﬁulazimni sufficientemente precise clirea
18 ripartizione delle rispettive regponsabilitd. Su gquesbo
punto, che costituisce in definitiva 11 fulero di una Costie~
tuzione in uno Stato federative, non possono darsi norme ge~
neriche ¢ troppo elastiche, pema un'insicurezza gluridica ne-
gativa, che potrebbe essere ell'origine 41 equiveei o dl ten-
gioni che debbhono essere assolutamente evitati. Di conseguen-
78, proporremo alcune modifiche al progetto, nel sense di una
meggior chiarezza e precisione delle norme relative a questa
ripartizione.
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Queste comsiderazioni attengono soprattutic al terzo capitolo,
che costituisce 1l fulero della muova concezione federalisti-~
e, & che ha, logicemente, immediste ripercussiond sull’ordi-
namento finanzisrio, oggetto del quarto capitolo, il guale &
une diretta conseguensz del muove sistems qul proposito.

‘Richiamizmoe inolire il nostro memoriale del 21 giugno 1978,
nelltambite della procedura 4i consultazione relativa alls
puova ripertizione dei compitl tra Confederazione e Cantoni,
nel guale gid consideravamo positivamente il riesame 4l tutto
il complesso, sottolinesndo per altre 1l'importanza di inseri-
re gquesta problemetica nella procedura di riforma totale delw
la Costituzione federale.

Per completare gqueste osservaziond di ordine generale, occor=
re infine tener cowbo che i rapporti tras la Confederazione e
i Céamtond non possono essere regolamenteti in mode realistico
ed sccettabile se non si tien combo sdeguatamente di alounl
fattoris

- ltimportanze dell'onere finmsnziario, che ha sicurespente in-
fluito sul processo @ﬁari@Q che bha portato alla situagione
attuale, & che determine necessarizmente 1'sttribuzione di
determinate competenze o responsebilitdg

- le grosse Aifferenze esistenti tre un Cantone e l'altro,
eche concernono le caratteriztiche etniche, il numero degli
abitenti, l'estensione territoriale, lo sviluppo economico
piﬁ‘&‘m@mm aceenbuato, €ec.;

- la pecessitd di accentusre 1L'obbligo di coopserazione tra i
Cantoni, anche per evitars un aumento indiseriminato delle
competenze della Confederagzione.
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3.3.1. CAPITOLO TUNO:
ORGANIZZAZIONE DEI CANTONI

Questo capitolo non presenta problemi ai grande portata, in
quanto si codifica in via generale la situazione esistente,
Prevedendc poche norme che, nel rigpetto dell'autonomia dei
singoll Cantoni, ﬁ&vnﬁmipur,@@stituir@ 1w quadro comune &
tutti i membri della Confederazione,

Ci limitiamo pertanwto ad slcune considerazioni particolari,

3e3.l.l. Articolo 30: Diritti politicd

Riteniamo fondeto prevedere una uniformita, per tutti i Canto
ni, circa i requisiti per ltesercizio del diritto 44 voto,
eliminando cosl determinste cause di egcluﬁimm@? per le guali
la competenza ern finors riservets 21 @anzami,'e che potevano
portare & situezioni 4i ingiustizie e di disperitd.

E? pure opportuns lo disposizione del epv.e 2, circa 1testenew
glone del diritte di voto ad zltre PErS0ne.

3

Queste norme concernse perd solo le persone domiciliate nel
Canmbtone: non rigusrde i cittadini domicilisti gll¥estero, per
i guali, come si preciza 2 pagina 98 del rapporto, si intende
impedire ai Cantoni 44 accordars il diritto 4i voto. Questa
esclusione non ¢i sembrs giustificeta, anche se il rapporto
ammette una riserva, a titolo transitorio, a favore del no-
gtro Contone. Noi riteniamo per contro che la Costituzione

e/o




debba preveders espressamente Lo facoltd, per i Cantoni che lo
desiderino, di estenmdere il diritto di voto ai loro cittadini
reaidenti alliestero.

In vie subordimata, propeniamo commecue che, nelle dispogiziow
ni trangitorie, gia prevista la seguente norma: "In deroga
all'art. 58 rimane riservats al Centone Tieino la facoltd 4i
disciplinare il diritto di voto irn materis cantonale é COUNIALR -
le del cittadind ticinesi alltestero che fanno parte di wun
fuoeo dlscritto nel registro dei fuochi di un Comune del Cantoe
net,

3a3.de2. Articolo 40: Orgonizzazione

«

Liimnovazione qui proposta & quelle di conferire la facoltd
alla Confederszione di unificere il diritto procedurale: a
questo proposito richismiamo la gid citata risposts del 91
gingno 1978 nella quale si consentiva “con 18 necessitd di
fissare a livello federale guelle norme di procedurse che So-
no necessaric per liapplicazione del diritto materinle tanto
per il diritto civile quanto per quello pennle®,

3e3.L.3. Articoleo 41: Diritto di cittadinanza

Proponiamo 1o gtralcio del terwzo capoverso, il gquale risults
superfive. Iafatti, esso sarebbe stoto necessgrio qualora, al
epve 2, 8i fosse parlato di un privilegio deyivonte dal di-
ritto di cittadinansa cantonale o comunale, ¢ ron Al un

o/
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pregiudizic. Nulls impedendo che la legislagione centonale prae

veda speciall diritti e doveri per i patrizi, non riteniamo ope

portune che questa facoltd sia espressamente previstas dalla
Costituzione.

3.3.2. CAPITOLO DUE:

BELAZIONI TNTERCANTONALI E TRA CONFEDER.ZIONE E CANTONI

Diamo il nostre consenso alle norme generali che regolanc gue-
sto capitolo, ed in particolare allfobblige di cooperazione e
sistente tra Cantonl e Confederazione e tra (Cantoni.

In vie particolare, segnoliane quanto segue.

3e3.2.1. Articolo 43: Fedelta comfedersle e cooperaszione

Nello spirito che snima il progetto di revisione costituzionse-
le, la cooperazione tra Cantoni deve egsere intess pil come
un elemernto volontario che endimi i membri della Confederaziom
ne, che quale elemento coereitiveo, ceduto dall'alto. Percid

il disciplinamento per legge da parte della Confederazions
della caap@rgziom@ trae Cantoni vicini, sancito 4al cpv. 3, &
opportuns ; qualora si volesse perd estendere gquesto prineipie
anche a Cantonl non vicind, bilsognerebbe allors inserire il
goncetto dellteccezionalita dellfimtervento dells Confeders-
zione. | "
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3.3.2.2. Articolo 48&: Vigilanza federale

la vigllanza federale sull'spplicazione del diritto & indispen-
sabile; ritenismo perd opportuns che guesto concebto sia inteso
nel senso che la Confederazione deve preocouparsi del risulbeats
dell’applicazione del diritto e non dei singoli inmterventi che
sono gvoltd dai Cantoni. In alire parsle, l'intervents della
Confederazions deve essere di tipvo globale, e non di tipo ana-
litieco. '

3.3.2.3. Articolo 47:
Protegzione dell'ordine cosfituzionale e dei Canmtoni

La regolamentazione di questa norme d delicatas de parecchi pune
1 di vista, come hanmp del resmto dimostrato le discussioni ape
tecedenti la recente votvazione federsle in merito allz creazioe
ne di uma polizla federale 4l sicuressza. Infatti, 1'intervento
della Confederazione deve essere limiteto sl casi veramente
ecceziomali, e inoltre esso non deve costituire un'ingerenzs
nelle competenze dei Cantoni. In guesto ordine di idee, ci
sembra che la f&w@ulazimm@ del progetto (ad esempio il Cuve. 3,
che riteniamo debba essere strelcisto) sis ambigua, & che non
dis ls necessarie garansie,

Riteniamo che guesto erticolo vads riveduto, proponendo azi fini
dells discussione une possibile formilagione: "Le Confederazio=
ne protegge llordine costituzionsle deil Cantoni, quendo 1l'ordie
ne interno sia gravemente minacciato o turbato e i Cantond non
siano in grado di preservarlo da sb. 5i demands ells legge la
determinazione dei casi®.

o/
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Ci sembra che, in queste materia particolarmente delicata, sis
opportuns une legge federale che precisi i casi di possibile
intervento, sempre a titolo eccezionale.

3:3.3. CAPITOLO TRE:
RESPONSABILITA® DELLA @@NyﬁﬁﬁﬁéziQﬁﬁm@ﬂﬁﬁim@éﬁwﬁﬁg

Sulla gcorta di quanto detto nelle consziderazioni generali
alltinizio di questa seconds parte, ribadiamo che & sicuramen-
te gluste e opportuss une nuove impostazione del problema dei
rapporti tra Confederazione e Cantoni, e della ripartizione
delle relative competense, o0, per usare il nuove terming, Iew
gponsabilita. Infetti riteniome abhondantemente superata la
normativa, 1l cul principio & fisseto all’'azxt, 3 dell’attuale
Cogtituzicne, ¢ le cul conseguenze sono poi state successivo-
mente determingete dalle modificazioni costituzionali nel
frovtenpo subentrate.

Ltintroduzione del concetto di “respongabiliti® come attriboe
zione del diritito e del dovere di prendere i provvedimenti
necessari & realizzare i compiti, non solo dal punto di viste
delle legislazione, & opportunsa.

Liaffermazione di guesto comcebto mon pud perd escludere una
indicagione, nells Costituzione, del catalogo delle responsa=
bilitd sttribuite alla Confederazione e di guelle attribuite
ai Cantoni: correttamnente 1l Testo proposto giunge a questa
goluzione. laddove esso, invece, presenta ung certe ambiguita,
pericolosa per la sicurezza giuridicas e nﬂmumorriapénﬁamma,

e
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secondo nol, alle nozione i federalismo anche modernamente ipe
tesa, & all'art. 52, che tratia delle responssbilitd che DO
trebbero essere definite Y"comumi®™. 4 questo proposito ritenise
me che il'pag@aggio di gqueste responsabilitd dazdi Cantoni alls
Confederazione non possa zvvenire unicerente in via legislati-
va, come a2lla proposta del progetto, me debba avvenire secondo
i1l criterio classico e collandato dells modifies costituzionsne
le. E' questa una garanzis che c¢i sembra impreseindibile nel
nostro ordinzmento federalistico.

Di conseguenza, alla luce d4i gqueste considerazioni, proponiamo
una diversa sistematica di questo capitolo, e ciod:

~ la disposizione di apertura (art. 48) deve ecssere immedista-
memte seguita dallfart. 53 che concerne il rispetto dell'au-
tonomia contonale: collocato prima dellfelencazione delle
responsabilitd della Confederszione, questo articole aoguie
gte magglior rilevanza, e determinn con magglor efficacia il
guadro dell'intervento dell'autoritd federsle, e i limiti
dells sus azioneg

- dapo gii art. 49 e 50, che parlane delle responsabilitd della
Confederazione, ve messse una sols disposizione (creatas dalls
fusione degli ettuali art. 51 e 52) che prescrive che i Cape
tondl sono responsabili a titolo principale nei campi che la
Costituzione non dichiara di responsabilita principale della
Confederazione. A gquesta precisazione g@n@r@lé potrebbe poi
seguire l'elenco, integrando gquello dell'art. 51 com guello
dellfart. 52. Quale terszo capoverso ai potrebbe riprendere
il epv. 2 dell'art. 51 che specifica le competenze della
Confederazione nei campli riservati principalmente 2i Cantoni.

e
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Schemsticemente la nostra proposta si configura come segue!

A: art. 48
B: art. 53
C: art. 49
D: art. 50

E¢ epve. 1 dell'art. 52, a perte la frase "salvo ﬁmv&raa Gl
gposizione delle leggi federali®
¢pv. 23 elenco di respomsabilitd da ricavare dal cpv. 1 e
dal cpv. 2 dellart. 52
epv. 2 delltart. 51
epv. 3 dell'art. 51.

B&

Cov. 3
CPV . 4

SR

Di conseguenza, riprendendo il testo del progetto con le modi-
ficazioni de noi proposte, il capitolo 3 assumershbbe la 8 Q=
guente stesure: '

Art. 48:; Nozione di respomsabilita

la responsabilitd per i cpmpiti dello Staoto incombe alla Cone
federazione o ai Centoni.

Egma jmplica il diritto e il dovere 4i prendere provvedimenti
appropriati per l'adempimento dei. compiti dello Stato

Art. 49: Risgpetto dell mutonomia cantonsle

la Confederazione, quando legifera o comungue agisce, preserva
ilautonomia dei Cantoni nella misurs cgm@atlsz@ con lladempie
mento deld compiti ﬁ@ll@ Stato.

I Cantoni attuane il diritite federale in quanto non sia neceg-
sario che la Confederazione stesmsa vi provveda.

o/




ATt. B50: Affari egteri

la Confederazione & responsabile delle relazions con L'estero.

Nei lore settori di fespounsabilitd, i Cantoni poesono conclie
dere sccordi cm@ llestero gu questioni ai vicinato. Essi agd o
scono sotto la vigilanze delils Confederazione e, ove questa
lo ritenga necessario, com sus medizzione.,

Art. 5l: Regponsebiliti princinale della Confederszione

La Confedersaione & responsabile a titolo principele dei canpi
geguenty s

I Ceantoni possono agire in questi campi se le leggi federali
non lo escludeone,

Art., 52: Hesponsebilits prineipale dei Cemtoni

I Canboni sono r&sp&m&abi&i dei campi che le Costituzione non
dichiers di responsabilité principale delle Confederazione,
21 tratie in parﬁi%alay@ deld campi seguenti:

G. ordine pubblico

b. eassistenze pubblica

G. ospedali e altre istituzioni sanitarie

d. scuola e istruzionc

€. relazioni tra Statoe ¢ Ghiesa




f. ordinemento regionale e loeale del territorio
&, gtrade

h. wutilizzazione dells acque pubbliche ¢ delle ricchezze del
sottosuolo

i. protezione dells salute

l. protezione delltambiente, del paesaggio ¢ dei luoghi zbita-
td

n. promuovimento della cultura
B. promiovimento della ricerca, dells sclienza e dell'arte
0, universita

p. formazione professionsls.

In questi campi Ja Confederazione pud 2

&. ewanare leggl quadro per stabilire esigenze minime e agsi-
curare la coordinazione intercantonale;

b. in singoli CRE80, Creare essa stezsse istituzioni.

Per le mue esigenze in meteria di sicureszza, la Confederazione
pud avvelersi 4i forze di polizia cantonali.

Tenuto counto della sigtematica sopra proposta, facciamo rilevee
re quanto segue alle singole digposiziond .

3.3.3.1.  Articolo 48: Nozione di responsabilitd

Lo definizione del concetto di responsabilitd oi sembra soddd
sfacente, come gil precedentemente affermsto.
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3e3:3.2. Articolo 49: Affari esterdi

L'attuale competensza della Confederszione deve ovviamente esse-
re mantenuta. Tuttavia nonm si pud ignorare che cgni trattato
internazionele ha rilevanzs per i Cantoni: di conseguenza si
propone che enche gli stessi sianc considersti. Da un profilo
pratico cid pud avvenire, ad egempio, mediante uns maggior
informezione da parte del Consiglio federnle o del Dipartimen~
to pelitico gl Cantoni, mediante une comsultazione degli stes~
gl, mediante un magglior inserimento nei gruppi di lavore per
ltelsborazione di tratteti imtermasionali di rappresentanti

di governi cambtonali e una meggior partecipezione di guesti
nelle delegazioni chiamate a rappresentare 1la Svizzera all'ee
gtere per la conclusione 4l trattati.

Alle luce di gquanto sopra, proponisme che, al cpv. L, zia ine
serito il conecetto della gollaborazione dei Cautond .

Per. quanto concerne il opv. 2, & opportune introdurre un &oe
cenno alle forwmazione di commissionl consuliive permanenti
intercantonald per lo studio dei ftrattoti con 1llestero.

Infine, visto che la questione dei rapporti tra Chiesa e Stato
& lasciste ai Canmbtoni, & titolo 4i studic ai pmfr%bﬁ@ esamina-
re di lesciare sgli stessi la competenza per guanto concerne
queste relazioni anche in campo internazionale, con rmsarv& dd
ratifica da parte dells Comfederasziones.
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3,3.%3.%, Articolo 50
R@anmnsabilit% principale della Confederazione

Chiediamo che gli art. 50, 51 e 52 siano rielaborati in funzione
di quanto da noi esposto in termini generali & pag. 5. Cid signi~
fica che devono essere definite con maggiore precisione le com=-
petenze della Confederazione, senza che cia'implicni un carattere
"principale” di esse, poichd sard sempre possibile alla legisla-
zione federale delegare ail Cantoni funzioni anche nell'ambito di
queste competenze. Tutto quanto non specificato nell'ambito delw
le competenze federall va assegnato ai Cantoni.

In relazione & gquanto detto sul diritti sociali, potrebbe AP DB
rire logico inserire, tre le responsabilitd principali della
Confederazione, nella misure in cui uon & previsto che essa 1i
attul direttamente (ad esempio per LYAVS, l'assicurszione invae
lidita, ecec.) la sus facoltd di yromuovimento e di vigiLanza
affinché questi diritti sociali sisno reslizzati per la parte
che atviene el Cantoni o ai Comuni. Riteniame comungque che que-
gto problems posse sssere adegustamente risolto con uns norms
da prevedersi all'art. 56, nell'ambito della persquazione fiw
nanzizria, sulla quale torneremos.

Per quanto concerne la politica energetica (letters n) ci si
chilede ge non siz pill opportuns dare la responsablilitd princie
pale ai Cantoni, con la facoltd per la Confederszione di omaw
nere leggi quadro. Imfatti, sttuslmenmte, la politica delle
forge idriche & aﬁlésempia di competenza del Cantoni, e non si
vede per quale motivo essa dovrebbe cssere trasferita alla
Confederazione. EY comunmque riservataz la nostra presa di pogie
zione sulla conceozione globale dell'energie.

Per quamto attieme alla lettera 1, concernenmte la pisnifice-
zione del territoric, si trova uuse norme corrispondente
allfart, 51 lett. ), che d& la responsabiliti principale ai
Camtond per "llordinementc regionzle e locale del territorion:
questi due concetti devono ezsere meglio chiariti e meglio .
differenziati.




3.3.3.4. Articolo 51: Responsabilitd principale dei Cantoni

Un problems che dovrd essere paggiormenmte chiarito & quello
dellutilizzazione delle acqus pubbliche e della ricchezza del
sottosuolo, di cui & tratto alla lett. h). In questo campo,
infatti, gida attualmente parecchie competenze socno nelle mani
della Confederazione. Queste ultime dovrebbero rimansre, con-
siderato pure llaspetdto finanziario del problema. Si richizmaw
no del resto gli art. 24 e 24 bis dell'attuale Costituzione.

3.3.3.5. Articolo 52: Responsebilitd negli sltri campi

Come affermato nelle comsiderszioni generali, questo articolo
dovrebbe scomparire, conglobato nellart. 51. In ogni saao,'
riteniemo che il tresferimento delle responsabilitd dai Canto-
ni alls Confederazione possa avvenire solo in forme costitie
zionale e non mediante upa legge federals.

3.3.3.6, Articolo 53: Rispetto dell ‘autopomia canbtonale

Per i motivi gid espressi, ci sembrae che questo articolo, che
fisea i principi della collaboragione tra Confederazione e
Cantoni avuto rigusrde all'autonomia cantonsle, debba precede=
re le norme che stabiliscono la ripartizione dells responsabi-
lita.




3:3.4. CAPITOLO QUATTRO
QEDINANENTO PINANZIARTIO

Questo capitolo & urs diretts conseguenza della nuova impostaw
zione che si & voluts dare ol problems dei rapporti tra Confe-
derazione e Canmbtoni: del nuove tipo di federalismo revizto,
8l tireno qui le consegusnze finanzisvic, B' chigrs pertanto
che questo capitolo assume uns importenza politica, prime che
di ordine fimenziario. '

D'altra parte, per poter esprimere un parere definitive su
questo capitolo, & opportuno conoscers dapprima, zon suffi-
ciente precisione, le conseguenze anche quantitative che
comportershbe 1l nuoveo assetto Pipanziaris. Di conseguenssa,
le osservazionl che seguonc devonc essers considerate di
natura preliminare, e quindi suscettibili di un ulteriors

apprafondimento.

Qual@'pr&ma comsiderazione, ci sexbhre da sottolinesre some
fawto estremamente positive che il regime finanziario della
Comfederazione diventi finmalnente definitive, togliends quel~
Lo situszione assai singolare dedi regiml finenziardi provelscow
i inseriti mellisttuale Costituzione.

Per quento concernc lz mucvs s¥rutturs proposta, esse modifics
in modo certo semsibile il sisteme federativo attusle: & une
modificazione, che, in via generale, approviemo.

La muove normative si caratterizza in agueats senso soprattutto
sulle seguenti questioni:

~ Liimposte sulle persone giuridiche

- ltarmonizzazicne fiscale

« la perequazione finanziaria.

‘I‘f@




3.3.4.4, L'ipmogtz sulle persone giuridiche

Il suo trasferimento, previsto dalla lett. g) delliart. 54, dai
Centoni allz Confederazione, fﬁ@@?éﬂ&ﬁia il superamento definde
tivo del primeciplo della ripartizione tradizicnasle, secondo il
quale alla Confederaszione competevanoe le imposte indirette, al
Centone le imposte dirette. Questo superzmento corpigponde del
resto alle necessitd dell'economiz attuale, in guanto 4 alls
Confederazione la posaibilitd di operare sul piszno conglumbue
rale con movi strumenti fiscali, e quindi in modo pill effi-
ci.ente.. |

Dialtro canto, questo passaggic ba sicuramente delle conge~
guenze sulla politice di promucovimento ecomomico nei gingoli
Cantomi: il passagglo dell'imposta sulle persone giuridiche
alla Confederazions non potrd: essere del Tutte compengato con
altzrl strumenti, quali il sussidiamento a puove imprese, ecc.
1 Cantoni indubbismente perdono una possibilitd per attirsre
determinate industrie sul lore territoric. Inoltre, non sono
da sottovalubtare le conseguenze attinenti alls "doppis impow
sigzione economica®™.

-

In conclusione, e riehiamando le considerazioni gid svolte
sull'impﬁ?ﬁaﬁza del federalismo e sul tipe di nuove federa-
lismo che dovrd reggere il nostre paese, ritenlamo che gia
indispensabile laseiare ai Cantoni 1z lors autonomia nel
settore fiscale.




3.3+4,.2., Ltarmonizzazione fiscale

Questo problema e affrontato in modo deciso dal proposto ordi-
namento finangieric, sapto & verc che esso Propone di togliere
determinate competenze ali Cantoni.

Le disposizioni proposte ci trovanc commgue consenzienti, &
parte la riserve sopra formileate, inm quarto riteniamo che gi
deve procedere con la sufficiente energla per togliere deter-
minste discrepanze che non possonce essere ulteriormente toLl e
rate, e per impostare su basi chisre e solide 1'avvenire £
nanziario ed éamnamicc del paese, in tutte le sue componenmti.
In particolare, ritemismo che la potengialitd Piscale in ognd
Cantone debbe sssere adeguatamente realizzota.

Lfattuale situszione, nella quale slcuni Cantoni conoscono Aew
terminate lmposte, sconmosciute da altri, non & sicuramente
soddisfacente dal profile istituzionale. Di conseguenza diane
la nostra adesione ald prinpcipi fissati dal progetto di revigiow
ne cogtitugzionale, ritenuto che essi soranno Dol messl in prae
tiea dalle legislazione. In questa sede, potrd essere esaminge
to 1l problema delle aliquote mossime e minime, che non va,
gecondo noi, risal@m in via costituzionale.

-303.4.3. La perequazione finanzievia

*

La definizione d4i questo settore & sicuremente pid importante
in vie legislativa, e nella pretica attuazione, che non nei
prineipi costituzionali, forzetamente generici. Le norme qui
proposte indicano comunque la nuove impostazione che wmi vuole
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imstaurare nel rapporti tra Confederazione e Centend., daz noi
condiviza con le riserve gii menziopate. In ogni caso, al fi-
ne ¢i stabilire i criteri per la perequazione, si dovrs ope-
rare, in modo che essi tapganc adeguatamente conto dells dif-

ferenze non solo economiche, ma anche culturall, tra i vard
Cantond..

o o Pt e P
3edodid L. Articolo S4: Mowihgued fedarall

Sizmo d'azccordo sulliottribuziore alla Confederazione dei T e
buti menzicnoati elie 1@%%&?% &) B) &) &) £) n) i) k) 1) m) e
e

Per gquanto comcsrne 1o labTers ¢) faceiamo osservere che, ol

<k

tanco espressimente Lialcsol e il tabacon nal bend volutiusri,
81 puwo dare l'impressione erreta di voler imporre solo qued

grodottl che possono essere doxrosi alls gsalute: 1l senso dele

le disposizione dovrebbe sssars invece 4l poter sstendare
LVimposizione ad

o

s ltrd vend voluttuari.

Per quanto concerne la lettbera o) of. 2 i formile une riservo
PEY guomto concerne lLtimposta sulle acque (attualpentes di G0 Lo
pevenso camﬁawm&a)@ ‘

Infine, per 1 cosiddetti "tributi dirigistl” previsti alls

lettera 1), = chiama la necessgitd di uns migliore defing-

‘.

i ri
zione degli stessi,




30344.4.2, Articolo 55: Tributi camtonali

JU

Al epv. 1, "inserire persone fisiche e giuridiche™, per quanto

concerne la prima frase del cpv. 2, dovrd emergere chiaramenté
la competenza dei Cantoni di riscuctere determinati tributi,
rnella misura in cul tale competenza non sis espressamnente de-
voluta alla Confederazione.

Propondame poi lo gtraleio della seconda frase del epv. 2,

rigusrdante la riserva d@ll”imposiziana fiscale delle versone
givrdidiche da parte delle chiese, izn guanto nern riteniamo che
upa disposizione di questo gemere debbe figursre nella Costi-
tuzione.

Inoltre, ci sembre opportume che, in gquesto articols o in ums
maove disposizione mmedistomente successiva, gi faccls un ac-
cemmo alle imposte percepite dai Comuni (0, & dipendensza della
relativae Costituzione camﬁ@&&l%, da, altri enti pubblici locals,
quali regiomi, distretti, ecc.). Sembra infatti importante B
raptire al Comani la loro sovranitd fiscale, sia essa diretts 7
oppure deriveta, secondo lfordinemento del Canmtone cul Eppazes
T EengONo .

3e344.4.3, Articolo 56: Perequazione finangisaria

Ci riferiamo olle considerazione svolita nell'ambito delltars,
50, per sottolineare come la perequaezione finsnziasris abbia
quale primo compito guello di realizzare, ciod 4i ?@mﬁara
passibili di esecuzione, i diritti soeciali.
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Proponiame pertanto che, al cpv. 4, la disposizione sia complew
tata nel senso che: "la Confederazione pud concedere sussidi ai
Cantoni per lz reslizzazione dei diritti soeciali, e per 1'ademe
pimento di compiti ch'essa lors affida, ...",

Al cpv. 6 ritenismo che sarebbe pilt esatto parlare di "piane
finanziario®, in gquemto non @ possibile imporre ai Canteni i
metodi da sgeguire, ma solo i risultati ds ottenere.

Infine, sottolineame lt'esigenzs che la Confederazione e i Cone
tonl siarmo in possesso ai dati stabiliti in modo uniforms per
tutto il settore pubblico, & cid per una elementare egigenza
di chiarezza nelltintervento,

Jed. PARTE TERZA:
ORGANIZZAZIONE DELLA CONPEDERAZTONE

Queste & la parte che meno si discosta dalla situazione attuse
le. Le istituzioni politiche della Svizzers, collaudete da
orwal guasi un secolo e merzo, e parfezionate da successivi
interventi di ordine costituzionsle o legisletive, non sscone
in modo sostanzialmente difforme da come si presentanc ora.

Cid non toglie che un esame a sapere se un radicele mutamento
del nostro assetto istituzionsle entri in linsa 4i comto,
debba pur essere eseguito, se nom altro per comvincerci dells
opportunitd di mentenere 1v'attuzle sistema,

EY ovvio che un sostangiale mutamento istituszionsle ci DOt g
rebbe verso regimi politici che, sempre nel quadro dells dew
mocrazis, sono prerogative di altri Stati, e che non sone mai

o/ s
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statl praticati nel nostro peese, ne in sede federale, né nei
singoli Cantoni.

Pensiamo, segnatamente, al sistems Presidenziale, in uso negli
3tati Unitd, e, con una struttura diversa, in Francia; pensiamo,
dlaltre perte, al sistemn parlamentare, nella sus sccezione
classica come praticshto in Inghilterra, o in forme che mi b
conducone pure al primeipic del Governo egpregsione del Porilae
mento, in funzione d4i una determinats MOLELOTRNZE, COWMe Prati-
céﬁa in Ibalia e in parecchi aliri Statd guropel .

Questi due sistemi, che preseptanc loro peculiari caratterde
stiche o dipendenza dell’evoluzione storica che 8i & registra-
ta nei peesi che 1i praticano, presemtanc aspetti positivi e
negativi, che-non & il luogo oui di citare. Anche perché non
crediamo metts conto uns dissming approfondita della temetica,
In pr;mm luogo, lo. storia della Confederazione Jvizzers & proe
fondamente diversa do quells di tubti gli eltri paesi democpa-
ticl, come unanimemente ricomssciuto in tutti i testli di di-
ritto lstitugionale comperato, per cul & difficilmente pensa-—
bile che wn sistema politico totalnente diverso possa essere
recepito in modo positivo pel ‘noatro paese. In secondo luogo,
il sistema federalisto, pure nato do Lm?@valmziﬁn@ gtorica di
parecchi secoli, si atcompagna intimemente al mostro sistems
di governn e difficilmente potrebbe inserirsi in u alire cone
testo (1'esempio 4i altre nazioni, come gli Stabi Uniti, dowve
1l federalismo si aceompagna al sistens oresidenziale, non
intacca la sostanza di questa asscrzione). Infine, non si vee
de quale mostanziale miglioramento potrebbe apportare nells
nostre istituzioni l'edoziome di unm aliro regime istituzionge
le: 1l funzionamento sia del setems presidenziale sia del si-
stema parlamentare, come ci viene proposto da altrd Stati,
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non & prive di inconvenienti e lacune, ad esempio circa la st
bilitd politicas, e i repporti tre esecutive e legislativo: la
loro adogzione in Svizzers mon sembra suscettibile di risolvere
automaticamente i nostri problemi ai funzionamento della demo—
crazia.

In definitive, le caratteristiche del nostro paese, quale la
sue estensione, la sua situagzgione geografico-economica, la
suddivisions in stirpi, ci induce o ritenere che l'attuale si-
gtems dl governo colleginle, con un esecutive gtabile, cioé
non diretta espressione di unn neggloranze parlaman$are, debbea
esgere meutenuto. Ritenlamo pure che il_m&ggimr@ Ginamigmo che
appare necessario mella vita delle istituzioni svizzore, per
superare guell‘immobilismo che sembrs ormai caratterizzarla,

@ pér attemare quell'incomprensione tra BOVEITAtL e gover-
nantl oul si alludevs nelle vpagine imtroduttive ai questo do=
cumento, si debba tentare di raggiungerlo nell'smbito del si=
stema attuale, apportando allo stesso i necessari correttivi,
rarecchi del quali possono slcursmenite essere contenuti gid
nelle m@ﬂiﬁiehalah@ sone proposte dal progette di muove Cogtie
tuzione. Occorre poi considersre altresl che il funzionamento.
delle igtituzioni non d@fiv&}@ﬁcluﬁivam@nte dal dettato cogti-
tuzionale, ma i fonds ancore maggiorments sulle conereta ed
effettive messp in-esecuzione del guadro istituzionale.

Commaue & da rilevare che parecchie delle noviti gul proposte
somo tuttaliro che 4i secarso momento: gqualors esse fossero
introdotte, potrebbero permettere un sensibile miglioramento
nellfambito del tradiziomsle sistema politico svizzero.
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3.4.1. CAPITOLO UNO:
POPOLO E CANTONT

Ci soffermiamo sulle principali propogste di inmnovezione contape
te nel progetto, dando per approveate le norme che non fanno O
getto di particolare commento.

3.4k Articolo 57: Aventi diritts di voto

Hitemiamo che non sia .opportunc togliere il diritto di voto &le
le perscne interdette per infermitd o debolezzs mentali (cone
cettl dlaltronde molto vaghi e indeterminati), in guento non
necessariamente chi & colpito da infermitd o debolezza memtali
won bs la capacitd 4i discermimento per cepire la portats del
guo voto. Del resto, secondo une risolugzione del Gwmﬁiglio |
afBuropa, determinante pud essere solo la capacitd di discernie
mento. L'accoglimento di guesta proposta costituirebbe 1l pume
to 4l erwivo dell'evoluzione storica che ha graduslmente elimie
neto ogui motive Al esclusione (per Censo, DPET Bess0, ect.).

3e4.3.2, fpriicolo 60: Eleziopi

Tre somo i problemi sui quali intendiemo prendere posizione.
In primo luogo, 11 modo di elezione del Consiglio degli Stati.

Pur apprezzande le ragioni della proposta priuneipale, che isti-
tulsce il sistema proporszionale, riteniamo che le ragioni che

e




discendono dal sistems federalistico sianc Preponderanti: in
guanto loro diretti reppreasentanti, i Cantoni devono poter
scegliere liberamenmte il sistema di elezione degli stessi.
81 aggiungs che, soprattutto qualora rimsnesse in vigore
Liattuale numero di due deputati per Cantone, il sistems
proporgionale perdersbbe parecchio significato. Optiame
quindi per la veriante.

La variante ci sembra pure pil moddisfecente per gquanto ate
tiene al circondario elettorale: nom ci sembra che 3ussigtim
no ragioni valide per allomtenarsi dal concetto §4 Cantone
quale circondario slettorale. Si aggiunge che, cosl facendo,
sl renderebbe pill difficile la reppresemtonza sl Consiglio
nazionale a determinate minorenze.

In terzo luogo, ritenmiamo imstile il cpv. 3, secomdo il quale
le sono escluse le elezioni tacite: pur riconoscendo llaspet-
to negativo delle elezioni tacite, ritenizmo che un'eventuale
carenze di vivacitd politica non si pud risolvere con una
norma costituzionale; dlaltronde, qualora i candidati non
superasserc 1l numeroc degli eleggendi, le elezioni perdereb-
bero ogni e qualsiasi significato.

Jedold.3. Articolo 62: Referemdum facoltativo

La novité copmsiste nel pr@va@@r@Ala pus&ibilit& di chiedere
il referendum da parte di tre parlamenti cantonsli (finora,
art. 89 attuale Costituzione, otto Cantoni). Se guesta di-

sposizione pud essere valutatbs positivaments pPer la facoltd
concessa ai Cantoni, si deve perd anche far rilevare che,
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da un certo praixlaﬁ Liistituto del referendum & un diritto PO
polare, da esercitarsi piuttosto dai cittadini che non dai Cane
tond. Tnoltre, qualors fosse accettata 1° impostazione da noi
precedentenente proposta nel senso che il trasferimento di ree
gponsabllita dal Cantoni alls Confederazions pud avvenire solo
mediante modificazione costituzionale (referendum obbligatorio)
L'immovezione potrebbe perdere parte delle sue ragioni. 81 pone
pwwm;% il problems = sapere sze non debbe essere aumentato 11
wumere di parlamenti cantonali azbilitati a esercitare il ol O
ferendum facolibativo.

3ebdeded. Articolo 63: Lccertazmento dell'egito delle votazioni

FPer le ragioni che sarammo pid compiutamente esposte in sede di
esame dell'art., 77, riteniamo che L'attuale statubto velevole
per i semi-cantoni debbe essere mantenuto anche nells nuova
Costituzione, pur riconoscendo agli stessi la qualifica di
Cantone. Proponizmo pertante, al epv. 4, che 1l'elencazione

ded. Cantoni il cul voto comba per mesd sia completate con
ltindicagzione di Basiles Cittd e Basilea Campagna.

4olele Liinizistive (articoli 64, 65 a 66)

L]
>

Riteniamo del tubto auspicabile, per i motivi abbondantemente
espostl nel rapporto, Lllintroduzione dell'iniziative legiglam
tive, ol fine soprattuttc 4i nom infercire La. Cogtituzione
con disposizioni che hanno tipico carattere di leggl.




Ritveniemo pure che la proposta principale, che prevede 1la pre-
sentazione di un wilco tipo di indziativa, lascisndo all'Assem-
bles federale la facolta di determinare se la materis trattata
esige la forma della Costituzione o della legge, sis un'immovae
zione moltd importante e goddisfacenmte. Lo variante presemta

un glstems troppo complicato ¢ macchineso, gid per il fatio

che i due tipi di inmiziativa prevederebberc upn mumers diverso
di firme. Ci sarsbbe il pericolo che, ad esempio, per evitare
di dover raccogliere 1007000 firme, une meteriz che esige una
medlifics costitugionale ﬁia'pr@g@mfaﬁ& gotto Prme di legge, da
eul le difficoltd di interpretazione e i conflitti che potrebe
bero sorgere tra i proponenti ¢ l'Assembles federale. la pro-
posta @ximciy&le per contro & chisra, e non conferisce, come
evenituslmente gi pavents a torte, eccessive competensze sl Pore
lamento. Bventualmente, & da vedere sze lg norme delllart., 66
cpve 3 non lede sccessivamente il sisteme bicamersle.

3s4el.6, Articolo 68: Poartiti politici

Tl ricomoscimento costituzionsle ded partiti politici & oppor=—
tuno, € trova il nostro consenso.

Dovrebbe perd essere riveduto il cpv. 3, concernente le¢ condi
gioni per liercgazione di prestasioni ai partiti da parte dele
Lo Stato. Propric per valorizzare il riconoscimento dei pazti-
Tl politiei, e per dar modo & tutti, anche ai pid piceoli, di
poter operare con unm minimo di fondd, proponiamo che 8i pre-
scinda dalla condizione che prevede un numerc minimo di seggi
nel Consiglio nezionale., Questo capoverso poirebbe trovare,
secondo i nostri intendimenti, la seguente formulazione:

oS
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“

tQualsiagi prestazione & un pertito gol;?mco & subordinata alla
condizione che esso sia organizzato secondo principi democrsati-
ci & renda pubblicamente conmto dellforigine e dell'impisgo dei
guod fondi®. Con cid proponieme di togliere il giudizio, fatal-
mente goggettivo, sull'azions di un partito. Oppure, questo
giudigio potrebbe e¢ssere lasciato, & condizione che non come
prenda une velutazione sulle proposte politiche, ms solo sul
metodl di azione interni e esterni.

JabeleTe Articolo 69: Consultazione

Riteniamo che non si possa mettere sulle stesso pisno i Cantoe
wi, i partiti politici e gli altri gruppi. Tra i primi & 1 5@
condi deve essere prevista una differenziazione, cireca le mo-

dalitéd della consulbazione.

Proponiamo pertanto la suddivisione del epv. 1 in due capoversi:

-~ nel primo si direbbe che i Cantoni somo comsulbtseti in forma,
appropriata nel corso delle preparazione dells legislazione;
- nel secondo 8i direbbe che le consultazione pud estendersi

ai partiti politiei nonchd ai gruppl e alle organizzezioni
gd altre cerchie imberessate.
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3.4.2, CAPITOLO DUE:
AUTORITA® FEDERALT

Je4s2.1. Sezione 1: Disvosizioni senereli

Le norme qui contenute non denns adito & particolari osservas
zionmi ., ‘

Potrebbe evenbualmente essere esamipato il problema dells ine
compatibilitd, riferito soprattutto ai parlamentari, per gquele
le persone che sono dirette espressione di gruppl sconomicd,
guali comsiglieri di amministreszione di grosse societd, ece.
Dialtra psrte, appare difficile risolvere guesto problems in
vie costituzionale, menza cresre situazioni Ai disporita d4i
trattanento, che d'altronde nulla muterebbero a une realta de-
terminata dalle contingenze di fatto.

Per gquanto concerne le lingue ufficiali (art. 74), risulta un
dato di fatto la preminenza della lingua tedesca non solo su
quella italiana, ms anche su quelda francese. Richiamendo le
osservazioni #i& svolte ciren llesistensza delle gtirpl e la
loro salvaguardis, si insiste sul fatto che la norms costitye
zionmele dovrd comportare uns migliore protezione di tutte le
lingue, in sede ufficiale e al 4i fuori della stessa.

3:4.2.2. Fezione 2: Assemblas federale

AR ADR Y Y It

3.4.2.2.1. Composigzione
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Tl grosso problema & costituite dalle comfigurazione del Consi~
glio degli Stati. Questa Camers, destinsts a reppresentare i
Capmtoni, costituisce un problemz per quanto attiene alla repe
pregentanza politica nel suo seno, o meglioc a2llzs reppresentan—
zeg del partiti; in sarticolare il partito socialiste risulte
nettamente sotto-rappresentato rigspetto alla suz forza eletto-
ralé.

Non riteniamo perd che questo nroblems possa essere rizolto
con accorgimerti, gquall l'aumentc del numero 4i deputati per

i Cemtoni pil popolesi, o Liimtroduzione del sistema provor-
ziopale per lielezionme del deputati. Tutts la problemstics
determixzats dells ovresenza staesssa d& questa Cam@wa, che spegs-
se volte, pil che una funzinne di @3fega del federai&ames eEET
cita une funzione di freno nei coufronti della Capers bassa.

Dleltza parte, mellfottica ¢ sscondo la logics del sisteme
federalista, ¢ iopensabile penssre ad une soluzione drastice

g clos &llgﬁb@&Lﬂl@m& del Comsiglio degli Stati.

Esso va pertanto accettvato, nd si vede quale corvettivo, rie
gpetto alle situazione odierne, potrebbe modificare la situg-
zlone wpolitica.

Par queste a@m@iﬁ&f&z@&ni riteniamo che sia pill oppertune il
mantenimento dells situazione attuale. Infatti, l'eventusle

aumento potrebbe avere un che éi arbltrario, dal momento che
sl assumerebbe un determinato eriterio, la popolositd, a di-
scaplito di altri criteri, ciocé gquelll che hanno portato alla
gltuszione attuale. A questo proposite, potrebbe entrare in

conslderazione una pil adeguzts w&ppv&san@aﬁﬁég nella Camera
alta, delle stirpi. Per cul, riservata quest'ultims conside-
razlone, ci sembra opportunc mantenere la deputazione di

due rappresentanti per Cantone, salve gli attuall semi-
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Cantoni. Cid vale anche per Besilea-Cittd e Bagilea-Campagna s
enche qui, 1l criterio delle popolazione e dells potenzialitd
economica non ci sembre sufficiente 2 detarm;nare un aumento
dei loro rappresentanti

Dfaltra parte, fazcciamo rilevare Liinopportunitd di uma solu-
‘zione che portl a une modificazione dell'sttuale proporsione
tra le tre stirpi, per guanto concerne il Congiglio degli Bta-.
ti, con congeguente indebolimento delle minorenze. Ora, sia
l'aumento a tre deputati per i Cantoni pid popolosi (pur am=
mettendo che il Ticino sie tra gli stessi), sia 1llauments del-
la reppresentanza dei due Basilea, avrebbe guale conseguenza
une medificazione delle attuali proporzioni nells Camere alta.
Non pensismo che ¢id s iz opportunc.

3obdo2.2.2. Conpetenze

Condividiame im perticolare 1l nuove ordimamento cires il die
ritto di urgenzae, nel senso che & abolita la soluzione “extraw
cogtituzionale®.

Per quambo concerne Ll'srt. 82, analogamente o quanto deciso
alllzrt. 31, ci provuncizmo in favore dells variante. A questo
propogito, occorre perd definire chisramente 1z natura giurie
dica di guesti piani: sono essi assimilsbili puramente & sem-
plicemente a una legge federale, oppure costituiscono qual.co-
csa d'altro ? (Questi pisni possono essere impugnati per inco-
gtituzionalitd a' sensi dell'art. 100 9)




3e4.2.2.3. Struttura & procedurs

Lfunice questione che ha attiratoe la nostra attenzione a guella
relative all'Qubudsmenn (art. 89). A questo proposito richis~
mismo la risposta de noi presentata il 28 febbreio 1978, nell?
ambite delle procedura di consulbtezione cires il progetto i
legge federale sull'Ombudsmern federale. Siamo perplegssi sulla
opportunitsd di definire questa figura in via costituzionale:
dtaltrs parte anche il Dip&rﬁimanﬁa faderale, nel commento al
progetto di legge, menifestava la sue preferenza ner la solue
zione in via legislativa.

In ogni caso, non ¢l sembra esatto definire 1'Ombudsmenw guale
"mandaterio” dell'Assembles federale; che emsa sia 1'autoritd
di nomine, & giusto, ma che 1'Ombudsmann debba agire per suo
conto, non ci sembre giuridicamente corretto.

Jode2.3. Hezione 3: Consiglio federale

Condividendo il ribadito principio della collegialitd del now
stro esecutivo (art. 94), presemtiamo le seguenti considerae
zi03d .

3e4.2.3.1. Composizione

4

Il numero del membri del Consiglio federale & uma dells grosse
questioni che dovrd essere risolta dalla nuovae Costituzione
federale.
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Innanzitutto non possiamo condividere l'lmpostazione tra le due
golugioni proposte, nel senso che la variante, che prevede un
‘gumento delltesecutivo a undici membri, 2 strettamente connessa
con 1lintroduzione del Dipartimento presidenzizle. Ritenisme
infatti che sia senz'altro possibile un sumento del Comsiglio
fedarale, senza per questo necessarismente introdurre questa
nuove, configurazione dells presidenza.

A gquesto proposito, dobbhiamo dirci contrari, in ogni caso,
mll*imﬁraﬂamimme del Dipertimento presidenzisle: esso rischise
di far cambiare completzmente il concetto attuale dei rapporti
fra Parlamento e Governo, e potrebbe imtrodurvre di soppiatto
un avvicinsmento al sistens parlaomentare, nel semso che la vow
tazione sul presidente della Confederazione potrebbe, di fetto,
egsere intesa come Llfadesione della meggioranse parlamentare a
un determingto programma. Inoltre, il fatto di prevedsrs un
pregidente del Governo eletto per due annd, con facoltd 4i es-—
sere rieletto per ugual periodo (in totale quattro anni di
presidensza), arrischiz di creare nel nogtro esecutive una fi-
gure preminente, un personeggic al di sopre degli altrdi, il
che sarebbe contrerio al mositro yrincipio di collegislita,

Detto questo, postuliamo perd decisamente un aumento dei membri
delltesecutivo federale. Viste lfevoluzione dell'amministrazioe
‘ﬁa federale, e il combtimuo sumento delle incombenze, con reléw
tivo aumento della burocrazia, al nostri glorni appare che set-
te membrd delliesecutivo sono troppo pochi, anche perchd si 0=~
uo ormel creati del @iparﬁmm@mﬁiémaﬂaiam¢ daelle molteplici com-
petenze. Di conseguengza gll impegni di un comsigliere federale
srrischianc di non permettergli di esaminare iz profonditd ane

che le questioni essenziali, nonchid d4i farglivp@wﬂ@re una vie

sione generale dellz parte amministretiva che gli & attribuita:

e




per cud di fromte zl Parlamento

fi]

gli pud presenversi sostenendo
opirioni che scuno g}ﬁ ta manifestazicrne del pemsierc dei re-
spopsabili ampinistrs
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tivi che zon di umse vigione pelitice delie

Inoltre, l'aumento dei membri dell'esecutivo avrebbe conse-
guenze positive sulla questione della rapprezentanza dells
tre stirpl nel Consiglilo federale, facilitando in particola-
re la presenza di un rappresentante di lingua italisna nel
Governo.
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Di comseguenze, proponioow un sumento del membri del Comsilglio
federale o undici, eventunlmerte a nove, facendo 2strazions
del. Dipsrtimerto presidenzizls,

Il Sesto proposto pwaﬁa*w&g dalls disposizione dell'attuale
grt. 96 dslla C @ﬁ?%ﬁhﬁ@@fg, seconde il guale da un Cantone
noz pud empmore pil di un comsiglieve federale. Possismo ege
gere dlsccordo con questa proposta, gld ver il fatto che il
critverio dell'origine, ogyi determimante, risulva sugerats
de un'evoluzione sociale che implics verscehi spostamenti da
un Cautome allaltro: si potrebbe eventuslmerte fissare il
concetto di domicilio. Non vorremmo comumgue ﬁh@ questa
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innovagione portasse a un predominio contimuo di alcuni Camtond,
che potrebbero determinare per un periodo &i tempo relativamente
lungo una formezione governativa non equemente distribuita tra
le wvarie regiomi.

3.4.2.3.2. Conmpetenze

Vi sono unicamente delle osservazioni 4i dettaglio.

In primo luogo, allfart. 97, il termine di “vigilanzs federale"
(lett. e) deve essere intesa unicamente nel senso delle SEL LY
zie costituzionale.

In seconde luogo, visto l'art. 89, sembrs inutile la digposizice
ne previaste alliert. 99, che, evemtuslmente, potrebbe ezsere
ripreso come lett. 1) ellfart. 97. Inoltre, non ol sembrs da
escludere la delege ai dipartinmenti per ls procedura prelimi-
nare dells legislazione.

Proponiemo pure uns modificaszione dell’art. 100 epv. 2, nel
senso che vi sia un richiemo alla clausole genersle di polizia
come sspressa allfart. 23 cpv. 23 inoltre la possibilitd di in-
tervento del Consiglio federale deve essere ulteriormente s
@ﬁr@@%&?'e in ogni caso lo durate di un snmo per la validita
delle ordinsnze risvults eccessive. |

Alltert. 103, ol sembra opportuno prevedere un'estensione dells
giurisdizione amministrative per quanto riguards la protezione
del diritti fondzmentali.




- 85 w

3.4.2.4, Bezione 4:
Anministrazions federale, cancelleria federale o
eltri organi

Non abbiamo particolardi osservazioni.

3.4.2.3. Sezione 5: Tribunales federale

Il progevto presenta qui wwa delle pil importanti imnovaziond,
e cioe liimtreduzione del controlle di costituzionalitd da T s
te del Tribunale federals.

Quests ilmmovazione ci trove congengzientl, siz nel principic,-
siz nelle modalitd, eciod nel fatto che questa giurisdizione
cogtitugionnle & esercitata nell*ambito dell'applicazione 44
une legge,

L dubbi e le perplessitd che in altri Stati ha sucitato L1'igtie
tuzione di uns corte costituzionnle, o comangue lg competensza,
data al tribunale supremo di procedere a un controllo costiti-
ziomale delle leggi, non somo tali ds inteccars il Principio,
che indubbismente formisce un'ulteriore gerenzia, da un profie
Lo democratico, a tutti 1 cittadini. Non ci éambrm neppure che
queste principio intacehi la strutturs federalista, nd ci sepe
bra che ume valida obiezione all'introduzione dells giurisdi-
zione cosbituzionale posse essere avanzata nel cago delle lege
gi passate attraverso il vaglio del referendum facoltativo.
Infattl, una cose & il gindizio politico che i1 popalo di su
une legge, tuttlaltra cosa & il rigpetto della Costituzione,

e
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problema aguisitamente giuridico, da parte di una determinata
legge. Ora, i sembrs preminente 1z possibilitd di far esercie
tare da parte del Tribumale federsle guesto comtrollo.

Per guanto riguerda lg compogizione del Tribunale federsle, ci
sembra opporiune reintrodurre unga norma costitugionale, sgulla
seorte delltart. 107 delltattunle Costituzione, che rimandli ale
la legge la determinazione del numero del giudici, e che sanci~
sca il principio della reppresentanzs linguistica.

3.5. PARTE QUARTA:
REVISIONE DELLS COSTITUZIONE FEDERALE

“Giamo comsengienti conm I pripeipi qui imtrodottl, in particolaw~
re con la faccltd da parte delltlAssemblea federale, o da parte
del popolo, di sceglisre ze affidare uns revisione totale alla
Asgemblen federale o a und Costituente: scelta che nom & cope
tenute nelltattuale Cogtituzione, per cul, come esposto sub.
2.2.1.3., bisognerd procedere a une votazione popolare, qualoe-
ro 8l decidesse di affidare Liattuale revisione ad une Cogtie
tuente.

Per gquanto concerne Llart. 117, riteniamo @pp@f%mm@ fissare il
principio della incompetibilitaé, per cul propendiame per la
proposts principale.
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4. CONCLUSIONI

Dopo l'esame del nrogetto di reviglone totale, possismo ora
formire una ulteriore e definitiva risposta al quesito inizig-
le, & sapere cicd se sin opportuna una revisione totals.

La nostra risposta resta positiva, in conmsideraszione delle in-
dubbie novitd apportate dal testo esaminsto, pur con le risere
ve da nol formilate.

A questo proposite ci sembra perd indispensabile Proporre qualee
che consideraszione.

Il progetto della Gmmmigaicm@ di esperti incontrerd (anzi, ha
gia incontrato) forti opposizioni e resistenze, tali da mettoe
re in serio dubbio il destino futuro di questo testo. Queste
opposiziond some tambo pild temibili ip quanto emanaihil da ben
identificabili smbienti politici e gconomicl, la cui forga di
pressione & indiscutibile. |

Base concernonc in Particolere due problemeticha.

Innanzitutto, la soluzmione data al regime della proprietd ¢ ale
la politica ecomomica: si rinfaeccia al progetto di revigione

di abbandonsre il concette liberale, per avviarsi su ua gtrae-
da collettivistics, o comungue non corrispondente ai prineipi
che attualmente reggono il nostro ordinamento. Quests critica

& prive 44 fondamento, nells misurs in cui sl ammetta che il
clegsico regime liberale & ormad abbondant emente superato, e
che anche il nosgtro Stato ha dovuto impostare in senso pit
atvento alle esigenze collettive la gquestione ceoncmics ¢ delm
la proprietd privata. Queste critiche appaiono quindi dettate

o
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da considerazioni eccesgsivamente congervatricli, o addiritturs
egoistiche, e comungue non corrispondenti alle esigenze di ognd
3tato moderno.

Il seconde ordine di obiezioni concerne llasgstto federalistico
del vaese, che e vigto come messo in greve pericolo dal nuovo
ordinamento proposto per guanto attiens ai rapporti tra Confe-
derazione ¢ Cantoni. Anche queste critiche pon possono essers
condivise, o guanto meno sembrane cccessive. Pur smmettendo che
qualche modificazione vada apportata, affinchd il nuovo testo
megllo corrisponda al eriteri di un federalismo anche modernsw
mente inteso, lfesasperats difesa delle prerogative cantonali,
di fronmte & wna realtd in movimento, che necessariamente prew |
guppone Liattribuzione di respomsebilitd allc Stato centrale, :
non pud esgere giustificata.

B soprattutto su questi due punti che il progetto va difeso,
affinché, nell'asuspicata ipotesi che la revisione totale della
Costituzione federale glungz in porto, esso non vengo snetura-
to, & resc tale dn costituire una roevisione pil formale che -
gogtanziale. In questo semso, la nostra adesiome & data nella
misura in cul il progetito qui presentato non subisca eccessive
modificazioni, do renderlo scarssnente efficlente, ¢ guindi non
attendibile.

Infatti, lo ribadicmo, non mettersbbe conto di grec@dare & Vna
revigione costituzionale lagclande intotte le strutture attua-
1i, in particolore dove esse dermuncisne il segno del templ.
Queste strubture vamo pure adeguate e rese idonee ail nuovi
tempi per poter affromtare con strumenti pid efficienti Liave
venire. In caso contrerio, tanmbto varrebbe lastiare le cose
come sono etitualmente.
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In questo senso, e richiamande tutte le considerazioni sow
pra svelte sul testo proposto, diamo la nostra adesione,

Voglia gradire, onorevole signor Consigliere federale,
l'espressione della nostra alta stima.

Bellinzona, 7 settembre 1979

PER IL CONSIGLIO DI STATO

L Presiderte:
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