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«Le sanzioni sono diventate uno strumento legittimo»

LINTERVISTA / MAURIZIO BINAGHI / storico e professore al Liceo di Lugano 1

Francesco Pellegrinelli

Professor Binaghi, secondoipro-
motori dell'iniziativa, il testo
avrebbe il merito di definire in
modo chiarolaneutralita svizze-
ra, eliminando ognimarginediin-
terpretazione. Ma oggi questo
concetto & davvero cosi vago?

«Non édiprincipiolaSvizzeraa
definire cosa sia la neutralita,
perché éun concetto che sirifa
al diritto internazionale. E in-
fattidal1907 che, conla Conven-
zione dell’Aja, laneutralita éri-
conosciutacome dirittodiuno
Stato.La Convenzione, oltre a
stabilire 'obbligo di non par-
tecipare a conflitti armati, im-
pone pochialtrivincoliaunPae-
seneutrale. Consente, tuttavia,
l'usodellaforzaperdifendereil
proprioterritorioin caso diat-
tacco o minaccia. Richiamarsi
alla Convenzione dell’Aja é pe-
ro riduttivo: questa base giuri-
dica della neutralita é figlia di

un‘altra epoca, in cuila guerra
eraaccettata come strumento
politico. Non é dunqueil con-
cettoaesserevago,loélasuaap-
plicazione in un mondo ormai
completamente diverso da
quelloin cuilaneutralita é sta-
taconcepitas.

Secondoipromotori,occorrede-
finiremeglioil concettodineutra-
lita per una questione di<<coeren-
za». Nel corso della storia, infat-
ti, il Consiglio federale avrebbein-
terpretato laneutralita concrite-
ri diversi, adattandola alle diver-
sesituazioni. E cosi?

«Come ho cercato dispiegare, il
diritto di neutralita rimane lo
stesso, aesserevariabile é lasua
applicazione, quellacheédefi-
nitacome lapoliticadineutrali-
ta.PerlaSvizzeraquestadistin-
zione é fondamentale perché
nel 1815 é stata il primo Paese a
goderedellostatutodella“neu-

tralita permanente”. Questo
vuol dire che la Confederazio-
ne non si dichiara neutrale so-
loin casodi conflitto,masipro-
ponediprincipiodinon parte-
cipareaogni guerra futura. De-
ve insomma condurre in tem-
podipace unapoliticadineutra-
liti che le possa permettere di
attuare il diritto di neutraliti in
casodiconflitto. Nell'ultimose-
colo, la politica di neutralita &
stataperiodicamenterivistain
relazione ai cambiamenti
dell'ordine internazionale, co-
me avvenuto in momenti sto-
rici chiave (1918, 1945, 1989). Si
sono percio affiancati al termi-
ne neutralita aggettivi che ne
definissero meglio la politica:
neutralita differenziata, neu-
tralita permanente, neutralita
attiva, neutralita cooperativa,
eccetera. Questa variabilita é
dunqueinsitanellastessapoli-
ticasvizzera, costrettaad adat-

tarsi ai diversi contesti. Quella
che ¢ vista all'interno come
mancanzadi coerenzaéinvece
una politica coerente alivello
estero in concomitanza con i
mutamenti del sistema inter-
nazionales.
Ipromotoricitano, ad esempio, le
sanzioni contro la Russia, sotto-
lineando come misure analoghe
non siano state prese nei con-
fronti di altri Paesi, coinvoltiin al-
tri conflitti. Questo ragionamen-
to giustificalanecessitadiuna
definizione piiirigida della neu-
tralita?

«Dal 1945, con 'evoluzione del
diritto internazionale eil divie-
togiuridicodiusarelaforzanel-
le relazioni tra Stati, il concet-
to tradizionale di neutralita e
statoridimensionato, eliminan-
dodifattolospazioperunapo-
sizione di equidistanza tra le
partiincontlitto. Le sanzioni,ad

esempio, diventano uno stru-

mentolegitimoadifesadeldi-
ritto internazionale. L'articolo
2della Costituzionesvizzeradel
1999 proclama tra gli scopi pri-
mari della Confederazione
quellodiimpegnarsi “perunor-
dineinternazionale giustoe pa-
cifico”, mentre conil Rapporto
sullaneutralita del 1993 1a Sviz-
zeraadottaladottrinadella“si-
curezza attraversola collabora-
zione”, riconoscendochelasua
sicurezzanecessitadella parte-
cipazione attivain ambito in-
ternazionale. Questa politica,
culminataconlentratadel Pae-
se nel Consiglio di Sicurezza
delle Nazioni Unite, purtenen-
docontodelle debolezze e del-
le contraddizioni attuali del si-
stema internazionale, rappre-
senta dunque un nuovo capo-
saldodellapoliticaelveticache
puofarstorcereilnasoaipiti tra-
dizionalisti».

Con una concezione piu rigida
dellaneutralita, la politica estera
svizzera sarebbe agevolata? Se-
condo i promotori, toglierebbe il
Consiglio federale dalladifficolta
di scegliere che cosa fare di vol-
tainvolta. A questopunto,haan-
cora senso parlare di neutralita?
lrisultato nonsarebbel'inser-
zionenella Costituzione diuna
concezione piurigidadellaneu-
tralita, ma diuna sua univoca
politicad’applicazione. Pertale
ragione essalimiterebbe il rag-
gio d'azione del Governo, ren-
dendo piu difficile relazionar-
siconglialtri Paesie, soprattut-
to,adattarelapoliticadineutra-
litaai mutamenti internaziona-
li. Unatale misura, dunque, po-
trebbe portare a raccogliere
consensi interni, ma sarebbe
pococapitaalivelloglobale ein-
debolirebbe in generale la po-
sizione della Confederaziones.
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