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Mesdames, Messieurs,

En me faisant le trés grand honneur de m'inviter & prendre la
parole lors de votre assemblée dlaujourdthui, MM. Peter Dirrenmatt
et Martin Meyer m'ont proposé de parler des principaux changements
en cours dans la société suisse. Bien entendu, tout en acceptant ce
thémé, il m'a fallu leur indiquer que je ne me sentais pas capable
de le traiter entidrement et que je me limiterai & quelques points,
choisis autant que possible dans des domaines auxquels j'ai eu
1'occasion de consacrer des travaux. Or, il se trouve que l'un de
ces domaines est celui du comportement politique et que ce qui y
est frappant en Suisse, ce n'est pas le changement, mais au con~
traire la constance. Tout naturellement, j'en suis venu a mettre

par conséquent en rapport changement social et stabilité politique.

1. Contraste'

Le contraste est étonnant. Depuis la deuxiéme guerre mondiale, en
effet, d'importantes transformations ont fait leur oeuvre dans ce
pays. La partie de la population qui vit dans des villes a consi-
dérablement augmenté. Prés de la moitié des habitants de ce pays
demeurent actuellement dans des zones urbaines, alors que la pro-
portion était du tiers il y a une trentaine dtannées. L'urbanisa-
tion se traduit encore par une prépondérance de plus en plus marquée
des modes de pensée et de style de vie de 1'homme des villes, par

rapport & la civilisation rurale, dans les campagnes. Celles-ci




ne seront bientdt plus qu'un vaste "suburb". En ce qui concerne la
démographie, il faut noter un accroissement exceptionnel du velume
de la population, dii & liafflux de travailleurs étrangers. Ce
changement brusque du volume de la population a eu des répercus-
sions sur le logement et sur beaucoup dfautres aspects des condi-
tions de vie. L'déconomie s'est modernisée a un rythme trés rapide.
Cela se traduit par des modifications fort sensibles de réparti-
tion de la force de travail par professions., Ainsi, ltagriculture
n'occupe méme plus le l0éme des actifs. Son importance relative
dtait double au lendemain de la derniere guerre. Le secteur secon-
daire plafonne, tandis que le tertiaire se développe de plus en
plus. Le changement du contenu des tlches est plus difficile a
mettre en évidence. Il nien est pas moins trés considérable. Que
l'on songe, pour ne prendre qu'un exemple, a toutes les inciden-
ces que l'introduction:de llordinateur a eues dans l'administra-

tion, la banque ou le commerce.

La production a augmenté dans des proportions telles que le revenu
national réel par t8te a doubié depuis les années 1950. Les ni-
veaux de vie ont donc fait un bond sans précédent: les familles
ouvrigres typigues dfaujourdfhui ont le pouvoir d'achat qui était
celui des cadres moyens (du niveau des chefs de service, disons)
de 1950. Cela ne veut évidemment pas dire qu'ils ont rattrapé les
cadres, car les écarts entre les catégories sociales se sont grosso
modo maintenus, avec plutdt, semble~t-il, une tendance a ltaccen-
tuation des indgalités de revenu. Aux autres "niveaux" de la vie
collective, les changements ne sont pas moins évidents: 1l'un des
plus significatifs est l!évolution de la natalité. Celle-ci est

en baisse trés nette dans la population de nationalité suisse. BEn
ce qui concerne cette derniére, le nombre des naissances (60.000
en 1973) ne dépasse plus que de fort peu celui des décés (53.000)
Cette évolution est la résultante profonde de changements des
moeurs, notamment des relations familiales, plus précisément du
rapport entre le petit noyau formé du pére, de la mére, plus leurs
enfants non adultes et la famille au sens plus large, cadre qui se

pré&tait mieux & la prise en charge de l'enfant. Le changement des
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moeurs se refléte de facon plus visible dans le vétement, le lan-
gage, la nature des relations de tous les jours, les loisirs, le
contenu des média. Combien la comparaison des illustrés populaires
dthier et dtaujourdthui est frappante & cet égard, quel scandale
et quel ébahissement auraient provoqués, il y a 20 ans, beaucoup
d'émissions de TV actuelles. Notens aussi,blen sir, 1l'évolution

des croyances et des pratiques religieuses.

Je soulignerai enfin que le regard que la population = ou du moins
dltassez larges fractions de la population - porte sur le pays nlest
plus le m&éme. Il faudrait, & ce sujet, se livrer a des recherches
pour éviter de prendre trop vite pour bon argent ce qui n'est peut-
8tre qu!impression. Il semble tout de mé&me, par exemple, que les
théses optimistes dtun ouvrage tel que celui dt'André Siegfried,

La Suisse: démocratie témoin, ne rencontreraient plus aujourd'hui

ltaccueil & peu prés unanimemengpprobateur qutelles connurent en
1948, L'humeur'est au doute, & la mise en question. Ctétait ltatti-~
tude de beaucoup dtintellectuels suisses, depuls toujours. Que

1'on songe & Ramuz, pour ne citer que lui. Cette attitude est pro-
bablement devenue plus générale., Elle paralt dominer en tout cas,
dans les couches semi-intellectuelles. Celles~ci stélargissent
d'année en annde, du fait de l'extension de l'enseignement post-

primaire -~ autre changement social capital.

Ainsi, la superstructure bouge tout autant que Ltinfrastructure.
Jusque 14, rien que de logique. Mais je n'ail pas mentionné le

domaine politique. Et 1a, clest la stabilité qui frappe. Le sys—
téme des forces politiques est pratiquement identique & ce qu'il

dtait il vy a trois décennies, ou méme davantage.

La principale de ces forces est constitude par une majorité popu-
laire modérée, pour ne pas dire conservatrice, La votation de di-
manche dernier, 21 mars, sur la participation dans les entreprises
constitue un preuve supplémentaire de cette absence de golit pour les
changements trop marqués. L'électeur n'accepte que les réformes |

qu'il juge tout & fait indispensables, 4 condition encore que les
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projets qui lui sont présentés soient parfaitement au point,

Autre signe évident de la persistance de la population dans ses
habitudes politiques, lt'extraordinaire stabilité de la puissance
relative des divers partis, tant dans le canton qu'a ltéchelle
fédérale.Vous me permettrez de citer quelques chiffres, pour rap-
peler quel degré atteint cette stabilité. De 1922 a 1975, les
socialistes ont obtenu au Conseil National un pourcentage de siéges
qui a oscillé entre 21.7 % (1922) et 28.9 (en 1943). Il est au-
Jourdthui de 27.5 %, ce qui est quasiment la m@me chose qu'il y a
20 ans (1955: 27.1%). Pour les autres partis, les mdmes remarques
valent également, & assez peu de chose prés: 23,5 % pour les radi-
caux, en 1975, contre 25.5 % en 19555 23.0 % pour le PDC en 1975,
contre 24.0 % en 19553 2,0 % pour le parti du travail aux deux
dates, ctc. Dans ces conditions, la structure de l'exécutif fédé-
ral ntest retouchée qu'd de trés longs intervalles. Depuis 1959,
la "formule magique'", de coopération entre socialistes et modérds,
vy est appliquée exactement selon le m@me dosage. Dans les cantons,
la stabilité de la composition politique des exécutifs est sem—

blable, en général m&me plus marquée encore.
Comment comprendre cette absence de relation entre le mouvement
qui se fait sentir si fort dans tant de domaines, et cette inva-

riance du réglage de base de la mécanique politique ?

2. Quelques facteurs explicatifs

Essayons d!'énumérer quelques faits qui peuvent éventuellement

constituer des éléments dtexplication:

a) Le caractére vraisemblablement plus traditionnel que rationnel
des attitudes politiques en Suisse. Le systéme politique suisse
a fait apparaitre des partis modérés (radical, PDC, notamment)
qui dominent la scéne politique. Ces partis ont de fortes im-
plantations régionales et confessionnelles. Ils correspondent,
en bref, & des milieux, dont chacun a plus ou moins son systéme
de valeurs, ses symboles, son vocabulaire. Les électeurs qui se

rattachent & ces partis mettent leur confiance dans un type
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d'hommes, avec qui ils se sentent une sorte de parenté, plus
qutils ne choisissent un camp en fonction d'un programme consi-
déré sous l'angle des objectifs précis qu'il se propose et de
ltefficacité des moyens., Ce genre de solidarité tient de la
Gemeinschaft (les rapports sociaux "primaires", nés de la vie,
dont les structures familiales sont l'!exemple le plus typique)
plus que de la Gesellschaft (les institutions organisées con-
sciemment, pour réaliser des thAches données). A regarder les
choses de prés, le parti socialiste est largement fondé, lui
aussi, sur des milieux qui se distinguent davantage par des
traditions de pensée, des amitiés, que par la situation écono=-

micue de leurs membres.

Les problémes politiques changent, la mentalité des leaders des
partis aussi, de m@me que celle de leur clientéle, mais ces
attaches culturelles et affectives demeurent. Il est vraisem-
blable qu'elles résistent méme en général & la mobilité gdogra~
phique. Tout en quittant lcur lieu d'origine. pour aller s'éta~
blir ailleurs, beaucoup d'électeurs restent en effet, sans doute,
fidéles a la "sous-culture" ol ils se sont formds. Sans quoi,

on comprendrait mal comment tant de ruraux ont pu venir grossir
la populatidn des villes, comment tant de cités satellites se
sont constituées, comment tant d'autres changements se sont pro-
duits, dans la répartition des électeurs dans l'espace, sans que

l1téventail des forces politiques ait davantage évolud,

Si ce qui préceéde est vrai, les attitudes politiques doivent
résulter davantage de 1'éducation familiale que de tout autre

facteur. Elles sont donc, pour l'essentiel, héritées.,

I1 faudrait évidemment vérifier par des observations ad hoc ces
suppositions. Elles ne sont que les plus plausibles en 1'état

du dosgier.

La démocratie directe, combinde avec la modération de la majori-

té. Les dlecteurs sont appelés & se prononcer fréquemment lors
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de votations. La majorité impose trés réguliérement une poli-
tique des tout petits pas, voire du surplace. Dans ces condi-
tions, les partis qui sont aux responsabilités gouvernementales,
au palais fédéral ou dans les cantons, sont contraints dtavoir
des objectifs se situant trés prés de ltaxe ainsi fixé par le
souverain. Ils visent un peu sur la gauche, un peu sur la droite,
selon la nature de leur électorat, et aussi, selon les problimes.
Puisque les partis sont trés proches, par leurs choix effec~
tifs plus encore que par leur programme de principe, l!électeur
a peu de raisons de quitter celui auquel il est habitué. La
situation est bien différente dans les pays ol l'opposition
dltaujourd'hui peut devenir la majorité de demain. Ce n'est pas

a4 dire que les partis helvétiques ne sont pas différents a cerw-
tains dgards. Chacun dfeux est guidé par une certaine image idé.-
ale del'homme et de la société. Chacun cherche & faire passer
une certaine dose de cet idéal dans la pratique. Toutefois,

tous sont contraints par la majorité populaire de le faire avec
beaucoup de nuances, en collaboration avec les autres forces
politiques qui comptent, Les groupes qui n'acceptent pas ces
régles - quels sont-ils dtailleurs en fait, puisque méme le par—
ti communiste a sa part de responsabilités exdécutives dans cep=-
taines municipalités: on peut citer la ville de Gengve, Carouge,

Le Locle =~ sont voués a la marginalité permanente,

Pas de rupture politique entre les générations. Certaines ana-
lyses récentes fournissent sur ce point des indications trés
intéressantes. C'est le cas en particulier de celles qui ont
suivi une enqudte par sondage (échantillon représentant 1'ensem-
ble des citoyens de la Suisse, hommes et femmes, interrogés en
1972), réalisée par le Département de science politique de
ltuniversité de Genéve, en collaboration avec 1'Institut de
psychologie de lt'université de Zurich., Cette recherche a été
dirigée par M..D, Sidjanski. Il apparaft en particulier que l!'op-
tique politique de base des citoyens jeunes (20 - 29 ans) est
trés semblable & celle des autres générations. Dans chaque

groupe d'dge, par exemple, une minorité - de l'ordre du quart -
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manifeste une attitude que d'aucuns qualifient de "moderne", par-
ce qulelle paralt avoir dtautant plus de force que le pays est |
plus évolué. Il stagit d'une tendance & faire passer la défense
de la liberté dl'expression et le droit & la participation rdelle
aux décisions politiques avant le probléme de l'ordre et celui
de la prospérité. BEn Suisse, cette minorité est du méme ordre

de grandeur, chez les citoyens de 20 ~ 29 ans, que chez ceux

de 30 - 39 ans, de 40 - 49 ans et de 50 - 59 ans, Elle est plus
petite chez les plus de 60 ans, formés & une époque ol la vie
était difficile et lt'instruction moins répandue (H. Rerr et

D. Handley, Conflits des générations et politique étrangére en

Suisse. Annuaire suisse de science politique, 1974).

En outre, contrairement & des idées fort répandues, les nouvel-
les générations ne sont pas particulilrement attirées par la
gauche., A la question de savoir ol ils se situent sur 1ltéchelle
allant de l'extréme-gauche & l'extréme~droit, ils répondent

plus ou moing comme les autres groupes.

Quarante et un % ne savent pas (ou ne répondent pas). La propor-
tion de ces cas est analogue dans les autres groupes dl'4dge

(sauf chez les plus de 70 ans, pour lesquels elle est de 56 %).
Parmi les citoyens de 20 - 29 ans, 3 % se déclarent trés & gau-
che et 11 % & gauche. Dans les groupes plus 8gés, la propor-
tion des "trés & gauche" est de 4 & 5 % et celle des citoyens de
gauche de 5 & 10 %, selon les générations. Au centre se placent
29 % des citoyens de 20 & 29 ans et 16 & 31 % de ceux des autres
groupes. A droite ou trés a droite, 16 % des citoyens de 20 -

9 ans et 14 % & 23 % de ceux des autres générations.

Interrogés sur le parti auquel va leur préference, les citoyens
de 20 ~ 29 ans déclarent en leur majorité (63 %) hésiter, ne pas
voter (ou ne répondent pas). La proportion des cas de ce genre
est moindre chez les citoyens de 30 a 69 ans (40 - 45 %). Elle
est de 56 % chez les plus de 70 ans. Les autres, ceux qui indie

quent leur préférence politique, sont tré&s peu nombreux (5 %)




& voter pour le parti socialiste (ou le parti du travail) dans
le groupe de 20 ~ 29 ans; chez les citoyens plus 4gés, la pro-
portion des électeurs socialistes (ou communistes) est de

12 & 15 %. En ne retenant que les enquétds ayant indiqué le par-
ti de leur choix (donc en laissant de c8té les hésitants, non-
votants et non-répondants), on obtient les proportions suivan~
tess 14 % d'électeurs socialistes (ou communistes) entre 20 et
R9 ans, R0 -~ 26 % entre 30 et 69 ans, 31 % chez les plus de

70 ans. Le PDC a davantage la faveur (32 %) des répondants
(ayant indiqué leurs préférences politiques) de 20 - 29 ans que
de ceux de 30 ~ 69 ans (20 - 26 %) et, surtout, que de ceux de
70 ans et plus (19 %). Pour les autres partis, les diffdérences
entre les citoyens de 20 - 29 ans et ceux des autres groupes 4!
8ge sont moindres (Enquédte sur le comportement politique en
Suisse en 1972, D. Sidjanski, H. Kerr, J. Nicola, Gendve, 197k.
Voir aussi, des memes auteurs, avec R. Inglehart et Ch. Roig,

Les Suisses et la politique, Genéve. 1975, 216 p.).

Il est assez vraisemblable qu'en prenant de 1'8ge, les citoyens
qui avaient 20 - 29 ans, lors de l'enqudte, feront des expdri-
ences qui diminuveront la proportion des "sans-paprti® figurant
dans leurs rangs. Ce mécanisme et éventuellement d'autres transe
ferts augmenteront sans doute la proportion des électeurs de -
gauche, rapprochant ainsi encore davantage cette génération des
précédenteso(l) Il est logique d'imaginer que des phénomenes ana-
logues se produisent pour chaque génération. Clest en tout cas,

a premiére vue, la fagon la plus simple d'expliquer la permanence,

sur plusieurs décennies, de 1!'équilibre des forces politiques.,

1) Ces citoyens avaient de 16 & 25 ans en 1968, Il nt'est pas ex-
clu que les "¢vénements de mai' et tout ce qui a suivi aient
engendré chez eux plutdt des attitudes de rejet par rapport
& certaines formes de socialisme, en Suisse du moins.
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Cette constance des effets du fonctionnement du systéme de
socialisation politique va dans le sens de 1l'idée, évoquée plus
haut, selon laquelle il est constitué d'univers distincts par
leur mentalité plus que par leur situation matérielle.Autrement,
puisque celle~di a tellement changé -~ tout comme 1l'enseignement -
comment expliquer la persistance de la structure de répartition
des affinitds politiques ? Reste évidemment & repérer de plus
prés ces univers et & voir comment, au sein des familles qui se
rattachent & chacun d'eux, stopeére la transmission de formes

données - spécifiques & chaque milieu - de sensibilité politique.

Les travailleurs étrangers. Par suite de leur présence trés forte
dans les professions les moins recherchées, les travailleurs
étrangers aident le gros des travailleurs suilsses a occuper des
postes plus rentables et plus prestigieux. La fraction la plus
défavorisée des classes ouvridres tend ainsi & 8tre constituée

de non-citoyens, donc a &tre hors jeu, tandis que beaucoup
dtouvriers nationaux font l'expérience d'une ascension sociale.
Cela pourrait diminuer, au sein du corps électoral, les tensions,
augmenter 1ltadhésion au régime, emp&cher les grandes batailles,
dtoli pourraient résulter la montée de certains partis et la chute
de certains autres. Il v a 13 trés certainement une part de véri-
té. Cependant, il est difficile dtimaginer les "indicateurs”
opératoires qui permettraient de l'évaluer. Mais, dire que ces
indicateurs sont difficiles & concevoir ne signifie pas qu'il
soit tout 3 fait exclu d'en mettre au point quelques-—uns un

jour ou ltautre.

Domination de classe. Un autre aspect de la société suisse nt'a
pas changé., Elle demeure capitaliste. La continuité politiquec
dont nous avong parld peut donc &tre décrite comme le produit
du fonctionnement global dtun systéme qui assure a la classe
capitaliste la pérennité de sa prépondérance et de ses profits
et aussi comme ltinstrument dont cette classe se sert pour con-
server ses priviléges. Cela conduit & accorder une attention

particuliére & L'action de cette classe. Elle a des représenm~
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tants dans les différents partis modérés. Elle a établi avec les
autres groupes sociaux, notamment dans le cadre des contrats
collectifs, des rapports qui facilitent grandement ses desseins.
Tout en exercant sa critique, le mouvement ouvrier est ainsi
largement intégré au systéme. Les cercles dirigeants du grand
capitalisme et les organisations qui représentent la masse-tres
vaste -~ des petits et moyens possédants, ont tout intérdt 3 ce
que cet état de choses se prolonge, Mais ces constatations, ba-
nales, laissent entier notre probléme dtaujourd'hui: quels sont,
concrétement, les mécanismes par lesquels se réalise la grande
persistance des orientations politiquesde la majorité populaire
et les principaux clivages par partis, en dépit de tous les
changements intervenant par ailleurs? La prépondérance de la
classe capitaliste ne lui permet tout de méme pas de gérer A
son gré les courants politiques (et cette classe préférerait
sans doute au pur statu quo politique, une régression de la
gauche). Ces courants dépendent de conditionnements que nul ne
régle a volonté, ne serait-ce que parce qu'ils sont A peu prés

entiérement inconnus.

Efficacité économique et souplesse politique, L'efficacitéd dcono~
mique du régime est évidente. Il assure & la population des con-
ditions de vie qui se comparent trés favorablement a& celles qui

stobservent dans les autres pays avancés. En outre, ces résul-~

‘tats économiques sont obtenus dans le cadre du libdralisme poli-

tique et de la décentralisation fédéraliste. Le systéme accorde
des privileéges aux nantis, mais il dispense beaucoup de bien-8tre
et de liberté au reste de la population. Tout cela explique,
semble-t-il, pour une large part le peu de goflit de la masse des
électeurs pour les changements allant au-deld des simples adapta-
tions. Cet état de choses contribue peut-8tre aussi & la persi-
stance de la puissance relative des divers partis. Chacun de
ceux=-ci, & sa manidre, contribue & ces adaptations nuancées que
souhaite la plupart des électeurs. Le citoyen, tout en critiquant
volontiers le parti auquel il accorde habituellement son suffrage,

approuve sans doute assez profondément le style et la ligne géné-
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rale de ltaction de ce groupe. Un systéme qul engendreralt plus
de mécontentement profond susciteralt aussi, sans doute, plu%
de changements de camp politique. '

Ce bonheur suisse, quintessence de la conception peti?e BoOUL -
geoise de la vie, a été raillé et critiqué sur tous les tons.
Le seul polumt qui nous intéresse ici est qu'il estllﬁrgemant
dprouvé par la population. Les Suisses et la politique, ouvrage

cité plus haut, Pournit sur ce sujet des indications qul cone
firment et complétent beaucoup dtobservations antérieures. La
population ntignore pas complétement, de toute évidence, les
limites de la forme de vie qui lui est accordée, ni tous les déw
fauts du régime qui la lul accorde, méis elle a pour cette forme
de vie les yeux de Sancho Panga. Il est certes permis de le déw

plorer. Cela ntabolit pas le fait.

Paix. Les guerres entrafnent souvent des remaniements spéoiales
ment importants de 1ltéchiquier politique. Durant la période sup
lagquelle nous nous concentrons icd, les 2-3 dernitéres décennies,
la paix & régné en Europe. Il faut ajouter que la Suisse neutre
avalt échappé aux précédents conflits, Cela nfa pu manquer de
favoriser la stabilité des courants dfopinion, ainsi que la s0li=
dité de llemprise de chague parti sur la fraction de la population

qutil contr8le le plus directement.

Une remarque encove, avant de terminer. Elle sera pour relever que
31 le cas de la Suisse est probablement parmi les plus singu-
Liers, en ce gui concerne la “contradiction® entre dvolution
papide des structures de la socidté et des mentalités et immobi-
1ité des formes de la vie politique, ce cas n'est pas unique.

Loin de 1&. Dans les pays indutriels, les dtuations analoQu&& sont

" nombreuses. La modernisation de 1téconomie et tous les change-

ments sociaux, démographiques et culturels qui ltont accompagnée,
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n'ont pas bouleversé les forces politiques dans les pays anglo-
saxons ou enh Scandinavie, par exemple. Beaucoup d'observateurs
estiment que, dans ses profondeurs, la configuration des familles
politiques francaises reste proche de ce qutelle était sous la
Leéme République et m&me sous la 3eme. La grande autonomie des
tempéraments idéologiques et des groupements politiques par
rapport & 1ltévolution du contexte.est un théme classique dtaill-
eurs. Je n'ai fait aujourdthui que le reprendre a propos de la

Suisse, dans le seul but d'introduire une discussion.




L'échec de I'Europe hégémonique
de Charlemagne a Hitler

INTHODUCTION

Owantend-on par PEurope hégémonigus 7

ta mot hégémoniques vient du greo « hégd-
mén» qui signifle la conducteur. A Foriging,
dana FAntiquiid, on qualifialt d'hégémonle ie rdle
déotalt sur le plan militalre d'un des Elsta-mern-
bres d'une fédération. CVest alnel qu'Athdnes, au
lendomaln dos guerres médiques, prit la direc-
tion militalre d'uns confédération groupant lea
Girecs d'Asle ot dos Nes, la «Ligue de Délog» :
oh parte donc de 'hégémonie o'Athdhes au seln
de la Ligue.

Par extonslon, le terme hégamonle déborda
rapidement lo cadrs purarment militalve pour B
gnifler une domination politique ot Geonomigus,
aul, au demeurant, a'accompaghe presgue oy
Jours d'une supdrioritd milltalre. L'hégémonle
dovint alors le ttre qu'une nation Bo reconnalg-
aalt, ot we décernslt de son propre chef, & ia
domination d'un contitient ou méme de Funlvers
taut sntler. Qul dominalt PEurope pouvalt prétes-
dre, du molng on fe crut jusgu'd Hitler, & doml-
nar e monde, « Tous lus &tres vivante asplrent
4 Pexpansion ot tous los peuples asplrent 4 in
domination du monde. Beut celul gul parde les
yeux fhide sur ce but sult io bon chemin s
(Déctaratlon falte par Hitler, les 13 novembre
1930, & Brisngen.)

Cuand on parle de MEurcpe hégémonloue, on
ae réftere done & deux notions, dout Yune se
trouve dans lo profongement de Pautre : one
nation cherche, dans une promiéra &tape, &
dominer te conllnent europden, e qul dolt lul
permattre d'exercar, dans une deuxiéme otaps,
une domination mondlale, Nous vertons que
soule It promidre dlape o é partisitement rén-
Made, ot encure do fagon trés dphdmire,

st on se place dans (a perspective de Funitd
surapsenne, || g'agiralt dono d'une Burope dotnl
nda polltfquament, économiquement et militalre-
ment par une nation qui e'ostimeralt supdrioure
aux autres o qul, per consdquent, s'arrogeralt
fa drolt de lsur dicter ses volonts. L'image
soralt celle d'une Europe soumise & un maitre :
ung natlon privilégide, sewle par les autres, ef
donnant ses ordres. Pour Fvau gue ‘la nation
tendant & Phdgémonie confle ses destindes &
Uil « horne providentlel », on aboutlralt & FBy-
rape d'un aeul homme : on fal, FEurope nspoléo-
nionne ou PEurope hitidrisnne,

Quosiions ¢

1. Que signiita, & l'otigine, le mot hégémonle ?

2. Ou'sntend-on aujourd'hul par ce terme ?

3. Guelles sont les stractures o'une Europe hégs-
monigue ¢

Les « grands mmemenis»
de PBurope i.4gdmonigue

Les tontatives opérdes par les gouvernements
europdens pour parvenis & une domination du
continent sont fort nombrouses ; la plupart d'en-
tre ollos sont restdes & Pdtrt embryonnaire et
wont pu se développer. Nous ne retlendrons lol
aue celles qui ont connu des rbussitas, fragmen-
talres cartes, mals débouchant sur la formation
de grands emplras européens. Ellas sont au
nombre de quatre ot furent toutes condulien par
des hommes qul marquérent profonddment leur
dpoque ¢

Charlamagne (742-814},

Cherles Quint (1500-1858),

Napoldon lor (1768-1821),

Adolf Hitler (1880-1946),

Cen quatre hommes d'Etat sont trés différents
log ung dos aulres ; lis ont véou & des épogues,
elles nussl, rés différentes ; His ont obél & des
Impératifa politiques souvent divargents ; et pour-
1ant, 8l Pon examine sucosssivement Phistulre de
tours régnes (le terme peut aussl convenle pour
Hitler, fondateur d'un Relob gul devalt solisant
durer mille ang), on s'apercolt gue len oauses
profondes de leur dchac final sont les mémeas.
LiEuwrope hégdmonlgue n'étall pas viable au
e sibele, pas plus qu'slle ne Vest au XXe 8id-
olo. Bt ol olle ne 'étalt pas & V'dpoque de Char-
tomagne, ol olle ne 'a pas &6 & colle de
Napoldon ou d'Hitler, ¢'sst paroe qua ces oon-
yudrants sa sont hourtés & des obstacles fonda-
mentaux qul wont pas varls au cours des sldeles.
En analysant cos obstacles, nous dresssrons en
méme tomps un constet de faliite de V'Eurcpe
hégdmonique. Bt en sherchant & comprendre los
ralgong qul ont falt dchousr des hommes oomme
Chartes Quint ou Napoldon dans leur offort do
construction suropdanns, nous verrons certalngs
ment mieux les voles ralgonnables aul e'ouvrant
A VEurope, s elle désire vralment s'unifier,

Guosiions :

1. Quels sont, selon vous, les natlons et feg
hommes 'Etat qul ont oseayd de fagonner
une l‘iymm hégdmonlgue ¥ :




9, Eosayez do brosasr les portraits de Charle-
maghe, Charles Quint, Napoléon lor ot Hither,

4, Betracoz los falte principaux de loure régnes.

4. Jugazvous utlle et instructit d'6tudier les cau-
goa d'échec de 'Europe hégémonlgus 7 8i oul,
pourquel ?

PHEMIERE PARTIHE

Quals sont fes carsclérss commung
de cew quatre phases hégdmonlgues 7

1 La primanté d'un homme

Guelle que solt Pinterprétation ds Uhistoire &
laquelie on souscit, it est évident que ces gun-
tre phases hégdmoniques sont étroltemant liéos
& la peraonnalité d'un homma. Sans voulolr nler
Mmportance du facteur dconontigue et du son-
taxte politique ("extraordinaire hirltage de Char
fog Quint par exemple), 1 faut blen raconnaltre
gue len idées st Yambition d'un homme ont con-
dult & la formation de grands emplres europdens.

i on résulte que cos vastes constructions ont
raposd sur une base tros frapils, pulsgue o'est
pratiquement la vie d'un homme oul en consth
fwalt to fondement. N'oublions pas que ol lo
Conaul Napoldon s'est falt proclamer et cou-
ronner Emporeur des Frangals, o'est polr assy-
tar Be succession ef, grace au principe hérédi-
talre, contérar plug de solidité & un &diflce gu'il
aenisit blen fragile. L'attentst menquéd de Ca-
doudal, en 1604, (Ul en avalt fournt ia meilioure
prouve, Duant & Hitler, Il &tait plelnement cong-
clant de sa primeiitd, comme lo prouvent los
propos gull tint, le 22 avell 1938, & ses princl-
paux géndraux ¢ « Essentiotlement, tout repose
aur mol, tout dépend s mon existencs, C'est
pourguol mon exlstence #st un facteur politique
do la plug grande valeur. Male ja puls étre éli-
ming & tout moment par un fou ou par un ldiot s,

les quatre fondateurs d'emplies ont d'alilours
wandl te carsotdre exceptionnel de-leurs régnen
et ont véou dang la orainte gue cos construc-
tions ne pulssent pas leur survivre, N'ost-ll pas
rovélatour qu'lle se solont toujours tournds beau-
coup plus volontlers vers 16 passd que vers
avenir, Charlemagne évoquant ta geandeur ¢'Au-

uste, Charles Quint celle de Charlemagne et

‘Otion ler, Nopoldon celle d'Alexandre et de
Charlomagne, Hitler celle de Nepuldon ® O,
"Europe ne peut pas so falre en retournent au
pasad, mals on se projotant aves tmegination et
hardiesse dans Vavenis.

i} rossort de Panalyee cldessus que fEurope
ne souralt glincarner dang un homme, Certes,
urt homme pout 8tre & 'odgine d'un mouvement
dipdégration europdenna, it peut lutter pour la
gause de lunitd du continent - songeons au
rile joud par upy Robert Schuman - malg I fe
paut I)réwndra repréventer 'Burope & lul tout
aoul. L'Burope osl beaunoup trop multiple pour
gu'ete pulsese o'ldentifier & lo personnalité d'un
goul Individu, En plus du carectdrs dphdémbre
que toute congtrustion ewopdenne repouant sur
un homime a8 lowjours ey, on n'ose qualifier
d'BEurope unie assemblage de nudlons obligdes
da ge soumettrs & ambitioly et 1o volontd de
pulpsance d'un homme,

2

% .8 guarre perpétueile

8l 'on additionne lg nombre d'anndes pendant
lesquelies Charlemagne, Charles Guint, Napoléon
ot Hitler ont régné et gouvernd, on obtlent le
total do 114 anndes. Sur ces 114 anndes de pou-
volr, 76 ont 619 consacrées & falre fa gusrrs, soll
1a proportion effarante do deux ans de guerre
pour une période de trols ans

I faut amussi relover gue durant ces quatre
périodes hégdmonigques, 1a luite s'ast oristallisée
contre un adveraaire particulldrement tenace, qul
g'oel efforcd, par tous fes moyens, d'empécher
tn constitution d'un empire et d'une hégémonie
surocpdenne : los Baxons s'oppostrent aux visdos
tmparialistes de Charlemagne, le royaume de
France & celles de Charlas Quint, IAngleterre &
celles de Napoldon ot d'Hitler,

Noug verrong phw loln dang el but ot dang
quel esprit onl &4 faltes cee fuerres de ocone
quate, malg it faut souligner lour caractére né-
taste en ce qui concerme une authontigue unitd
auropbanne. En offet, le déslv do domination ne
paut gue susclter une réactlion de défense ot
dopposition de ln part de celul qul on ost fa
viothme. Au Hau do rapprocher et d'unir sinodre-
ment les nations europdennes, g conquéte he
psut que les rattacher de fagon artificlello ot
angendrer, au contralre, des rivalliés et des
halnes durebles. On & souvent mis en lumidre,
& juste tirs, fo rSlo caphal ou'a joud dans la
nalssance du natlonalisma allomand 'occupation
napeldorianne. Rlan de tel gi'une armée d'accu-
pation pour falre prendra constlencs aux gong
de oe qul jes opposs et non pas de ce qul
lag rapproche.

& Pon Jetle un coup d'wil & PEmplra «eurg-
péan» do Napoléon & tautomne 1812, ce que
Mme de Siadl appetalt la « Franca-Europe », quy
pout-on v déceier 7 Dee frontidres qul vont du
Portugal & la Ruesle (gus PEmpereur s'eflorce
do valnere & ouite dpoguel, maln surtout des
insurrections et des souldvements do caractére
national en Espagne, dens 18 sud de PMialle, au
Tyrol at on Russle. Cet Emplre n'est europden
que de nom, | cache an réalltd un grand nom-
bro de mouvements centrifuges domt quelques-
ung, Pespagnel en partiouller, font preuve dun
nationeligme axacerbé. Or, co n'est pas en suaclh-
tant des mouvements de ce type, en réveiltant
« 'hydra & plusleurs 1tes » {comme Danta appo-
lalt to nationatisme) que Fon constrult 'Europe,

Guatle lacon tirer de cotte deuxléms analyse 7
Op n'est pas en multiptient fee victolron militalrey
nt fos vongultes ferrlioriales que Pon uniflors
f'Europe,

4 L'enpioliaflon &rlgde on systdme
e guuvernement

Toute hdgdmonle Implique domination, qul elle
implique, & son tour, exploltation, La domipation
ne sg marque pas uwniguemasnt par g supdriorid
den armes, olle se conorétlas davaniage encora
dang lenploftation dconomigue des pays oondquis.
Leos deux deridres lentatives hégémonigues,
colles de Napoldon et d'Hitler, sont partloulidre-
mant slgniticatives & cet Ggard, parce gus Pap-
parition du machinleme (gul n'existall pas &
l'époque de Chatiemagne ot de Charles Quint)




a renfored Vaspsct dconomigue de la doming-
tlon, Mapoldon ot Hitler ont tous deux oonslddréd
'Europe comme un domalne résarvé gu'll lour
atalt lolsibla d'exploiter comms bon laur serm.
plait, §§ n'étalt pes guestion, & lews yeux, de
eoordonner la production Industriolls de PEu-
rope de facon A an faire héndficier Penasmble
dut continent, mals blen de subordonner les dif-
{érentes industries natlonales & Vindustrle fran-
calss, & I'dpodus de VEmplre napoldonlen, & in-
dustrle slemands, du temps du Reloh hitidrien.
Hitler alin méme jusau'd moblliser de force ia
maln-'muvre dtrangdre pour fa falre travaliler
dang log tabriques du Grand Baloh.

51 lo phédnoméne de Uexploltation apparalt sur-
tout dane {e domaine dconemiqus, il ne faudralt
pas orolre Qu'tl s'est timitd & ce demler. La
sonseription que Napoldon Imposs & toulss los
réglong de 'Europe qu'lt eonte®lalt ¢l v avait
méme dos soldats espagnols dang fa Grande
Armdae gul envahlit fa Russle au mols de juln
181 1} conatitue un awtre aspact du méme phé-
noméne. B que dire du plilage des suvees 'art
suguel ae lvre g péndral Bonaparte dés se
prowmibre campagne en Hells ot que o rdgime
hitiérlen porta, grice & la parspleacttd du gdndral
Gaering, & une rare porfaction ?

Eurapo unte ne peut pas sfgnilfer expfoltation
au Béndflee d'une notlon plug forte. Ce n'est pas
dans un sygtéma drarchiad, les une obligés de
travailler pour los autres, que 'Europe trouverd
son doultibre. 1t feut chercher la vole de Punion
dans leg associations Hbres menant propgresslve-
ment & ung collaboration et une Intbgration deo-
nomigues toujours pus développées. Personng
ne comlesis que lo routs est longuy e semde
d'embiches,

Gnestions @

1. Guels caractéres commung pouver-vous dége-
gar de cos duatre phases hdgbmoniaues $

2. Dane quelle mesurs expligueni-ite dchee de
Burape hégémonigue ¥ .

& Nous permottent-lls de tlrer loe legons quant &
Purificetion de FEurope 7 81 oul, lssgusliss 7

4. Pappelez les princlpales campagnes militalres
da Charlemagne, Chares Guint, Napoléon eof
Hitlar, ot [os ralsens pour lesquelies slies ont
Gt antrapriess,

5, Clter des exemples qul montrent la dominge.
tlon dconurmitue axarcée par les natlons aspl-
tant & Phégémoente europdenne.

DEUXIEME PARTIE

L'dehes de PBurcpe hégdmonique
lgnitie-tl Péohon
d'une certalne forms d'unité europdenne 7

Pour répondre & cotte question, It e'aglt d'ana-
lysor loa valsons qui ont poussd Charlemagns,
Charles Quint, Nepoldon ot Hitler & multiplier
low campagnes militalres (dont les résultats,
nous l'avons vu, ont &té ndfastes & la cause
d'uns véritable unité europbenne) et de salsic
Pospstt dans tequsl ils ont 4difld fours empires,
En d'auvtres ermes : ont-lle vralment songd &
'Europe en los créant, onills eu une congep-
tlon peraornetle de Vidde suropdenne ?

It taudra nuancer notre réponss pour les ré-
gnes de Charlermagne et de Gharles Quint, Nous
pouvons par contre rdpondre non en ce qul
soncerns Napoléon ot Mitler.

1 Charlemagne of Cherlen Guint
ou le rhve de Pomplre chiétlen

Tout on tenant compte du facteur mecho!o"
glgue —- oh ne congulert ou ne défend pas des
amplres comme ceux de Charlemagne et de
Charles Quint sang falre preuve d'une forte
volonié et d'une grande ambltion ~ I faut conate
dérar le christianisme (plug précissment fe catho-
ficisme chez Gharles Quint qul recouvre d'all-
lourg aey intéréts politigues) comme idde fonda-
monigle de lours régnes. Il ne o'aglssall pas tant
pour sux ds gouverner VEurope, mals blen la
chrétientd, qul se trouvall pratiauemont refoulds
sur le territoire de VEurops. Charlemagne et
Charles Guint ont 8¢ des souversing « guro-
péens », ls ont gongéd & 'Burope, dana (a mesure
o0 celle-ci pouvelt 6tre christisniade (Charla-
magne contraignlt tous les Saxons & sa convertly
& la religion chrétlenne) ou 'étall déja. C'eat ia
chrétlontd i & leurs yeux définisgalt 'unlté s
plus profonde ot la mieux ressentle de tous los
peuples habitant ce continent. g ont hcamd
tous daux, Fun & Pentrde, 'autre & la sortle do
Movan Age, la concaption que celul-cf 9'ast falte
do ['Empire, c'est-d-dire deo Funitd non pas euro-
péonng, mals chrétlenne, gouvernde par un
homme dont la pouvoly temporel étalt zolannel-
fement confirmé par lo chel spldtust de fe
chritlonts,

Ajoutons que dens le cas de Charlemagne les
souvanira de Paulotitd Impdrale ont joud dgale-
ment un rble quill ne feut pee négliger. WNe
f'a--on pas salud du nom de « Charles Auguste,
sauronné par Dlsu, grand ot pacitique Empereur
das Fomsaing » 7 .

2 Mepotéon of Hiter
o in volontd de pulssance

Ca qul frappe chez Napoldon et Hitler, gu'll
faut dallleurs différenclier sur blen dew polnts,
s'aet Pambltion effrénde dont lee deux hommes
ont fait preuve pour s'smparer du pouvolr et la
volonté de pulssance indompeable qul les a poug-
sbs 4 acoroltre ce pouvelr chaque fols qus les
clreonstances le permettatent. L'Emplre napoléo-
men et lo Relch hitlérlen ne sont pae des cong.
tructions qul résultérant d'une concaption etrg-
poanng de leurs fondatetrs, mals les résuliantos
de conquetes gul s'expliquent en grands partte
par Fambitfon dont dtglent dévords ces deux
hommes, amblition politigue qul les jeta dens
lengrenage Infernal de Pimpdriaisme congué-
rant.

Cotte ambitlon s'accompagne chaz Napoléon
d'un amour ainedre, quolque purement platoni-
Gque, pour les «conyuéles de 89 » (proclaméoes
dans son fameux Code civil} et chez Hitler d'un
antisémitisme viscéral (qui déoclenchern Ins atro-
citda de le «solutlon finale ») ot d'un farouche
snticommuniame {(gul n'empéchera pas le pacte
germeano-rugse do non-agression).

Mals ol est 'Ewope dans fout cela ? Nulle
part, sl ce n'esl dans la propagande. Napoléon,

a




& Salnte-Hélone (alors que tout &talt joud 1} acou-
sarg see snnemle de Pavolr smpdoehé de réaliser
« los Btate-Unls d'Burope », Ce faisant, il n'aldalt
ot rien PEurops, mals sarvait trds habllement au
propre {dgende. Quant & I'Burope d'Hitler, elle
sut toulours un cotd raciste et antlcommuniste
d'un tel fanatisme, qu'elle no peut quapparattre
sorme une ocarloaturs, hélas | tragigue, de 'dée
auropdenne. De loute fagon, derridre co racisme
et oot antlcommunisme oul devalent sol-disant
asorvir do clment & '« Europe nouvelle », se oa-
ghalent les Intéréls égolstes du lile Relch et
plus précisdment ceux de ses dirlgeants ultra-
natlonalistes. Los congignes du gouvernament
national-gocialiste & la presse (Julilet 1940) ne
falgoent plangr aucun doute & oo sujet: «En
Buropn, seuls {UAllomagne commande. Elle
ma (.} aucun allé ou partensire placd sur
un pled d'dgalitd »,

Ciusations ¢

1. Quolias diftérances faites-vous entre leg em-
pires de Charlemagne et Charlea Guint, d'une
parg. ?m coux de Napoldon et Hitler, d'antre
part

2. Montrex on quol Vidée europbdenng & 6té chez
Napoléon of chez Hitler unlguement un théme
de propagende,

TEXTES
L'Burope comms thome de propagands

1 Le «Journal de Emplres (@ oclobre 1812)
commante an cos termes le victolre frangaise
de Boroding !

« Guel nort nous attendalt sansg fa main puis-
sante ot tutdieira qui vient d'aréler dans leur
source les dangoroux effete d'uns aussl vaste
ambition ? Supposons un momant dua la victolre
alt pu étre Infiddle au courage de nos soldats
at au génfe de leur suguste chel, ot falsong-nous
violence pour envisager les matheurs dont 'Eu-
rope serall ta prole. Que do mageacres | que de
ravages 1 que d'incendles | quals excds de toute
sopdoe n'auralont pas commis ey barbaros qul
détrutsant lour propre pays, qui mettent le feu &
faurs molssons et & lours oitds, guand lis n'osent
o e peuvent plug les défandre | Clusls flots de
sahy verseralt dans Vienns, dans Varsovie, dans
Bedin ou dang Parde lo monstre Indlgre du
nom  dhomme, qut & pu lncendier Moscou..

Girbco aux progrés des lumidres, & la force yue
jaur emprunts le peuple le plus poll da I'univers,
grice au génle qul nous gouverne ot défond
aves nous la grandse famille des peuples civi-
Hlads, le torrent dévastateur est arrété dans ea
coursa.. Oul, nous le répdtona encore, 'Europe
est sauvde, »

2 Biscours de Joschim von Hibbentrop, minlstre
dog affalres Strangdres du Relch, sur «La
lutte pour la llberté de P'Europe» (28 novam-
bre 1941) ¢

« Catte dernidre guerrs britannlgue (I s’aght de
Pagression angielas de 1938 1), aul a enoore
ung fols déveraé les souffrances et les larmes
gur los pays de notre continent, a provoqué une
évolution beaucoup plus rapide dans la fagon de
penser de ses habitants que de nombrouses
anndes de palx seralent parvenuss & la falra.
&1 d'aucuns, pour des motlfs égoletay, ne vou-
lont pag encora le volr ou peut-6ire ne veulont
pag Pavouer ouvertsment, on ne peut copen-
dant pas contester un falt: les peuples de I'Eu-
rope 8o sont rapprochds les ung des autres|
&l f'une ou P'autre couche do population hésite
sheore & heure actuelle, laltlance de FAngle-
terre avet le bolchdvisme contre PEurope, a
copetidant ouvert lea yeux aussi & ces millaux,
Chacgue Européden salt que PAngleterre ne désl-
teralt, aujourd’hul, vien molng que de voir Pantl
que Europe sombrer of se dégrader dans une
catastrophe  bolchévique, avec l'sspolr, | aest
vral utoplaue, de pouvolr se sauver dans son
fle pour un femps essez long.. Mals PEurope
s'ant révelllés de sa passlvité et g'est lancéde
dans une autre vola. Elle a pris consclence de
gon unitd et nous osslstons mdlntenant & te
spactacly exaltant © gu'une natlon europdshne
apras P'autre, la plupart du temps d'anclens alliés
de Angletarre ou des pays dqu'Alblon a poussda
& ia guerra contra Allemagne ot praciplids, par
consgquent, dans lo malheur, se détourhent de
lo Girande-Brotagne, puls se rapprochont de
nous ot nous offrent feurs fils pour Ia lutte con-
tre P'enneml bolchévigue commun. L'Burope est
pour la premidre fols de son bistolre, sur le
chemin do son unification L. Aujourd'bul, foa
fils de presqus tous les pays d'Europs combat-
tont & PEst pour Ja conservation do la vie of
de la olvilisation de notre continent. Or, lo sang
vorsd dang cette lutte commune posera plus
louwrd que toutew les rdminigconces o'un sidele
dooutd, La nouvells Europs est an marche [ »

Réédition d'une dosumontation pédegoplque publide dens « Clvisme europden » (Gondve, dboem-

bra 068, no 18),
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Quel avenir pour notre passé?

Pandant plusieurs décennles, le publie, fascing
par les progrds fubuleur des solonoes ot des
tochniques, B assistd avec résignation & Poftace-
ment da son patrimoine architectural, parsuadd
que ce sacrifive otalt la rangon inévitable du
progrée social et allalt lul ouvilr log portes
d'un monde mellleur,

Colte nititude do résignation g'est radicale-
ment modifide au cours des dernidres années et
ost pussde & une opposition de plus en plus
anargicue. ,

Deux ralsons uxpliguant oe changement d'attl-
tude du public:

- t'abord, la désiiuslon devent lae dimens
glong  Inhumeines, |u frolde  unlformitd,
aspect Impersonnel et peu gocusiifant do
ia plupar’: dos ensamblas modernes driges
&l I?mplawment dos quartiors anclong dé-
mollis ; :

- Gpsulte, la cotviction que los aventages
de fonctionnalits, de confort et d'dvonormls
gue présontent inconteatablement cos on-
gombles, wexigoaient pas ta disparition dos
conatructions anclennes qul pouvelent, sans
grandes difffoultds, btre adaptbes aux exl-
gences de la vie moderne &

LE CONGRES DPAMBTERDAM
{2126 cutobre 1675}

Le Congrés a margué lo polnt owlminant de
fAnnde europbenne du patrimolne archliectural
1075, It avalt o double objeot!f de délinir ia doc-
trine maderne de la « consorvation ntégrée » ot
dinciter tous fos pays d'Evrope & poursulvre
loury offorts aprds 1976, Les partivipants ont
clalrement falt savolr qu'lls motiralont tout en
couvee pour malntenlr et Intensifior intérdt et
Penthousiasme Gyelliée dans los pays européens
depuls lo fancement, par le Conesll de I'Eurape,
de la campagne sur fo pairimoine srohitoctural.

En sonclusion du Congrde, qualgus mitle déhi-
guds de plus de vingl-clmy pays auropdens
- iniGtrgs, partementalres, urbonistes, dlug fo-
goux of réglonauy, fonctionnalres, représentants
drassociations privées, archilectes, sfo, - ont
approuvé une Dévlaration reflétant une nouvsile
attitude & Pépard du patrimoine architectural de
FEurops of appelant une attlon concertée pour
fe protdger. Elle soullgne que e patrimoine archl-

tectural européon, dans son sens le plus large,
it partle Intégrante de Pexistence quotidionne
de chague individu ot que la protecilon tradl-
tlonnelle de monuments historiques lsolds dolt
céder lo pas & une politique conslstant & suuve~
garder das engembies de bétiments anclons,
qi'll s'aglsse d'édiffess Importents ou o' habita-
tona ot de lHoux do travall plus modogtes.

Notre soclald doves, & brbéve échéancs, renon-
cor au patrimoine architectural et sux aites dul
torment son cadre traditionnel de vis, sl une
nouvetle politique de pratection et de consarva-
tion Intégrée de ce patrimoine w'est miss en
wmuvre d'urgence. Ce qu'll importe de protéger
aujourdhul, ¢e sont les villes historigques, los
quartiera urbalng anclens et les villages de fradie
tiony, y compris fes parcs of Jarding historiques.
La protection de cee ensembles architecturaux
ne pout &tre oongue que dans une pearspoctive
globale en tenant compte de tous les édiflogs
gul ont valeur de culture, des plus prestiglaux
aux plus modestes, sang oublier csux de I'épo-
que moderne, alnsl que du cadre dans laqual
is s'inscrivant. Cotle protection globale complé-
tora la protection ponctuelle des monuments et
sites leolés.

La signification du patrimolne architectural ot
la togitimité de sa conservation sont maintenant
migux pergues., On sall que la préssrvation de
{ia gontinuitd historkiue dans 'environnemaent eat
ossentielle pour lo maintien ou la création d'un
cacre de vie qul permette & 'homme de frouver
gon dentité ot d'dprouvar un sentiment de séou-
ritd face aux mutationy brutsles de 1a soclétd :
un nouvel urbanisme cherche & retrouver les
espaces olos, 'dchelle humaline, Vinterpdndtra-
tion des fonctions ot la diversitd soclo-culturelie
gul caractérisent les tlasus urbaing snclens.
Male on découvrs auesl gue g conservation des
batimants existants contribue & Péoonomia des
rosgources ot & la lutte contre le gaspillage, une
deg grandes préocoupations de la gocldté con-
temporaine, Il a &6é ddmontré que les édifives
anclens peuvent recevolr de nouveaux usages
répondant sux besolng de la vie conmtemporaine.
A vecl s'afowts que la conssrvation falt appel &
dea aristes ol des artisans trés qualifids dont
le talont et lo savolr-falre dolvent 8tre malntonus
ot transmis. Enfin, la réhablliitation de habliat
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exlstant contribue & ddulre les omplétoments
sur les torres agricoles et permet d'dviisr ou
d'atténuer sensibloemont les déplacemente de la
population, e qui constitue un béndfive soolal
irds Importent dg fa politique de conservation 2,

ORIENTATIONS

1. Aménagement du lerriofre b planification
urbatne

1.8 planification urbalne (régles précises, appli-
cabloa & cdes zones imitdes) et I'aménagement
du territolre (orlentations & long terme gappli-
quant & dow espaces d'échielle varlable) dolvent
Intégrer los exigences de la congervation du
petrimoine architectural et ne plus la tralter de
facon fractionnelle ou comme un dldiment secon-
dalre, commeo ce fut souvent lo cas dans un
passd réoant 2,

Afin do rendre possible ostte Intégration, 1
convient de dresser Uinventaire des batimente,
deg ensembles architeotursux ot des altes com-
portant tn déltmitation de zones pdriphdrigues de
protection. 1f serall souheliable gus ces Inven-
tolros solent largoment ditfuads, notamment aux
autoriids rdglonales et (ncales alnsl qu'aux res-
ponsables de amdnagemant du torritolre of de
'urbaniame, afln d'attirer teur attontlon sur les
Sdiflens ot los zohes dignes d'8tre protbgde®.

La thohe dea chneepleurs revient & g'assurer
yue toutes les pléoea du pairimolng quil con-
vient de conserver sont utilisdes, & en cholslr
d'autren gul i sembient Importantes, & procé.
der sux adionctions ndceseaires el § fondre la
tout on vne ontitd nouvelle répondant aux be-
soing do la collectiviid qu'll gart. Loln d'élre
urtforme, cotte ontitd sora diverse et nous de-
votg sdmetire que Puntté se fasse & partly d'élé-
ments nombiroux et disparates.

L'odleux « bon golt », Pefficlence et in manie
de Pordre pativent 8tre los plres ennamis d'une
virltable conservation, Il exlaty deux autres dan-
gars © les pergpectives d'enriohiasament offertes
rmr lenvirannement, ot los problémes créds pay
@ déalr frdguent de groupsr des dldmeonis en
unltdy de plus en pius vastes, 4 une échelle de
plus e plus grando. Les peemidres pauvent
provaguer s dastruction de Penvironnoment en
ratgon de la plusvalue financidre qul en rdsuits
pour  Penvirennemoent. Quant au  changement
d'dohelle urbaine, 1| s'en étalt déjd produil sux
1680 ot 180 sidclas, mals jamale dang de {eles
proportiong, Volld probablement fa ﬁlua grave
menace gul pdee sur te patrimolne architecturs ¥,

On ne peut nf transformer une vile an muade,
nt mettre dos musbes pastout, Four détsrminoy
auelis sera 'amplour dos transformations Holles,
it nous faut done ssguisser un olassement hié-
rarchidue des monuments ob des ensemblen. En
haut de 'dchelle seront leg pldces éminantes du
frdsor, celles qu'll faut oonsorver & fout prix
dans lour Inldgritd, en bas les moins préoleuses,
log simples ef charmanis décora quo sont des
facades derrddre lesquslios on peut, & g Himite,
falre nimparte quol, Entre les deux s'éohelon-
ngront les batiments qu'on pourre modifier pluas
ou molng auivart leur valeur et sulvant les ol
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constances. Ne perdons pas de vue qu'll est
dos limies & ne pas dépasser sous pelno de
volr lee prétenduas resteurations dauivaloip &
des massacres.

Une typologle esthétiqus et urchéntoglgue. 8l
finement établie soli-ello, ne sauralt nous donner
ure Instrument suffisant pour le déchiffrement
dos quartisrs anclens & sauvegarder. Elle lalsse-
vait dchapper ceux qul doivant 'esgentist de feaur
caractare & la qualité des habltants sux-mémes.
GCortalng guartiers populalres de Home ot de
Parie, coimme lo Trastevers et la rue Mouffetard,
comprennent assez peu d'édiflces de qualitd,
volre paa du tout, mals sont remargquables par
une aimosphérs, qul tient non seuwlement &
'aspect des constructions maia aussl ot surtout
au pouple qul leg habite. Nous davons dono éta-
bilr, paralidlement & la typologle esthétique, une
gorta de typologle soclologiqus gul nous donners
tout 4 la fola I'sdédguation des hommes & laur
habitat, ou auasl bien leur Inadéquation, et en
méme temps la santd du quartior 4,

2. Pouvolrs locaux of perticipation dee citoyens

Leg pouvolrs locaux dolvent perfactionner lours
tochniques de consultation pour connaltre Pavig
dos groupes concerméde sur les plans de conser.
vatlon ot en tenlr compte dés Mélaboration de
leurs projets. Bane le cadre de fa politiqus d'ine
formation du pubtie, s dolvent prendre lours
décisions au vu et au su de tous, emplovant un
lsngage olalr ot socsasible & tous affn gue &
popuiation pulsse connaltre, discuier et appré.
oler los motlfs des déolsions, Des Heux de ren-
vontre pour g concertation publique devratent
Stre provus,

Dens ce sens, te recoura aux rdunlons publi-
guer, aux expositlons, gux sondages d'opinlons,
aux masg madla ot & tous autees mMayens {ppPro-
prige, devralt devenir une praticue courants.

L'éducation des jeunss dana la domalne da
Fenvironnemeant at lour assoclation & touter los
tdches do sauvegards est un dea Impdratife
majaurs de 'action communale,

Les propositlons compldmoniaires ou alterma-
tives présentées per des groupements ou des
particullers devralent 8tre coneldérées comme
una contributlon appréciabla 4 ia planifloation 2,

3. Probidmen soolaun

Los consdquences aoclales des premidres opd.
rations de conservation intégrée mendes dans
los pays eurcpdens sunt apperuss sux yeux den
consorvatours gue NoUs BOMMSS, COMMe une
forts sutprise et comme un soandale. Nous
aviong longuement travallid pour qu'un cmur de
vielle ville gua nous Stiong les aoule, ou preg-
que, & trouver admirsble mualgré sa crases of
88 dérdliction, solt vigoursussment pris sn main
par los pouvolrs publics ou par des susociations
compréhensives ; nous aviens futtd pour oblenlr
leg concours finenclera ndispensables — ot
ey salt comblen les bangulers sont profession-
noflement méflants | — ot nous avions enfln
oblenu satisfaction. Les travaux allalent bon
traln, lo vieux vieage qui, depuls des siéolos
sombladt-ll, dtalt triste, onle et ravegd, repranalt
los couleurs de la jeunssse, retrouvalt sa no-
blesse anclehne. 1 devenalt évident pour tous




que noug avions vu juste, qua ces trdooia avehl
tacturaux, loln d'dtra dos épaves supportées aeu-
foment parce gue les moyens financlers man-
gualant pour les shatire ot lee remplacer, Atalent
U cedrs do vie parfalt pour fes hommes de
notre temps, §i suffisait de les réconforter, de
log nettoyer, d'snlever les verrues poussées au
nours des slbcles, d'spporier ausst la confort
minimum auguel ont drolt tous les hommes d'at-
fourd'hul, pour gue chacun découvre avac Favige
pemsnt oo gu'll avalt sous les ysux depuls sa
nalssance £t le succds géndral répondeit & notre
attents, ¢'6talt & quil voudralt se loger dens cas
auartiors nagudte ddlaleuds, voire mal famds,
o'atalt une veale batallle pour obtenle ur apparis-
mant dans los nobles hotels, dans lee harmo-
fleux sneemblos... 16 jusie récompoanes, la splen-
dide couronns pour nos exacles prévisions et
nos efforts persévérants. Mals csfte nouronne
avalt nussl des opines, une soule peut-8tre, mals
dune taille glgentesgus : & population qul habl-
it co quattier avant notre Intervention n'dialt
pas vevenus dans los locaux réhabilités, lour
goods Tul Gtant Interdit par lee loysre majorés.
Surprlae, ceres, car os n'étalt pas cele oue
rious avions voulue, Noug avions oru travalller
posr tous pulsgus nous sauvions ui trésor ouls
turol dunt 1a joulsvance 4Gtalt accordés & tous
geux aul pessoreient dens fea rues, or nous
tolslong des victimes. L'opération &alt-olle mal
montde, lo pled nous avaltll glined gumque
part ? Pourrons-nous misus nous ¥ prencre une
antre fols ?

Pour éviter gue les lolg du marché s'appll-
quent dans toute leur rigusur dans fes quartions
rastaurds, oo aqul aurslt pour aifet Pdviction des
habiants iheapables de payer des lovers majo-
rés, 1} tporte aue les pouvolis publics intervisn-
nent pour moddrer lee mbcaniemes dconomiguea
comme g to font toujours quand (i s'agll de
fogements soclauk. Los Interventlons financiéres
pawvent s'éaqullibrer antre loa primes & I8 reatau-
ratlon sccorddes nux propridtaires moyenngnt ia
fixatlon de plefonda pour les loyers, of Palloca.
ton d'indemnitds de fogement aux locatalres
potr diminugr, volre comptéter, Péosrt entre ley
gncleng ot lag nouveauy loyere s,

4, Meswros Wglsietiven e} admintelralives

8t nos quartiers anclens ont subl de tela dé-
giits, notamment su cours des trente dernléres
anndes, cela esl di essentleliament aux diverses
formes de développement gua nous avony tolé-
réee, Cold n'ast pus & dlre que toute Innovation
gsolt ndpessalrement mauvaise, nl gue g cons-
truction. moedsme ne pulsae sosxister harmonley.
sement aves un cadre anclen, Co n'ast pas tont
ung guastion d'dge gu'une guestion de qualitd,
Cortlng monuments anclens possbdent une gua-
s srchitsoturals, d’avtres on sont ddpourvus |
it an ost de mdme dey monumaents Modernes.

81 jo soudve oe probldme, te n'est pag dans
wir gaprit philosophigque, mals & cause de ses
ncldences pour Padminiatration. Alore que les
projeta de rénovation ou de réhabllitation inten-
stves puouvent avolr un caracidre relativement
finl - {o résolution définltive des faoteuwrs oun-
fradictolres en Jou oxigeant la ordation d'une
équipe spdolele pour une durds imitée -— los

problomes du contrble & long terme néoossitent,
non pas des plans prédtablis, mals dog pollti-
guos globales et dew politiques & doifiuues, g
nécosshtent sussl une continulté dans Pengage-
ment, quels que solent les changemsants de por-
sonnel qut interviennart au niveau des adminis-
tratours, ot fes changements de contrble poll-
tgue au niveauy des membies éSlue. fi'oli des
impllcations sur le plan de la {agletation ot de
Féqulfibre du pouvelr entre le gouvernament et
{as pouvolrs locaux 5

La notion de patrimoine architactural ayant 6t
progresalvemant Slargle du monument historiqua
lanls aux ensembles architecturaux urbaine et
yuraux alnsl qu'sux apports des dpoguss les plus
proches, une réforme profonde de la i4gistation,
accompagnés d'un renforcement dea moysna
sdministratite, constiue la condition préalable
& une action efflcacs.

Colte réforme doit étre guldée par fe ndteg-
aité de coordunner ia lgistation ralative & U'amé-
nagement du teriiofre d'une part ot Ia loglsla-
tlon rolative & la protection du patrimoine arohl-
tactural d'autre park?

6, Moyens fnanoiers

gn fak, on me qualltd dindustriel, jo sula
heuraux d'svolr cette avcasion de dire nubligue-
ment Pattachement du monde Industriel et oome
morctal ait patrimolne que constitue notre anvi-
ronnemont. Les catlceturistes ont beay jeu de
vopréasitar Finduetrie sous log tralts du barbare,
du pollusur et du vandale. il seralt & la fole
mathonndle of sxagdré de ne paa avouer les
nombrewt péohés contre Mervironnement qul ont
&é commie tout su long de Phistolre au nom
de oot (mpératf aw'est efficacité. Copendant,
it aoralt tout auest mathonnéte de ne pas racon-
nattre la fores de ce vant nouvesu qul inclie
actustlemant les antraprises Industrielios & falre
prauve d'originalltd dans Pinterprétation de leure
responeabilités & l'dgard de oe que 'appelierst
« 'srchitacture goclale » des collectivitds Indue-
triallos &

Les problémaes do la consarvation ne pouvent
6irs rdaolus qus griece & des moyens vuffisants
ot des mosures spéolgles sur lo plan doono.
mique, ou on prdsence d'une Infrastructure favo-
reble. BEn I'absence do ces élémaents, un certaln
pombre do constructions méritant 'tre préver.
véag sont condamndes, Co procassus ne s'arndle
gua forague los frals de restauration du nombre
rddult de batments reatants sorrespondent aux
moyens financlers disponibles.

Lag moyens financiers nboessalves peuvent
provenir aolt de foncds publics, soit du secteur
privéd. Dans un cas comme dans autre, les con-
ditions préatobles de rentablité ou de sdourltd
dovralont 8lre exclues. Urlce & la mise en
couvre de moyens financlers ralsonnables, deo
ddiffces dignos d'Otre préssrvds pouvent &tre
restaurds et remplir enatlts vhe fonotion satio-
talosnt, & peu de chosos prés, aux normes finan-
cléres aoceptdes. La diffdrence antre les nonmes
financidres acceptdes ot les possibilliés qu'of-
frant og édiflces dolt 8tra componadée par des
orddits mesortis d'un taux d'intdeét ot de condl-
flons da remboursement plus fivorables que les
conditionan habituelies 7,




8, Problames techniques

81 e problame de (a rehabititation & pris actu-
allament une telle ampleur, c'est notemment da
au fait qus la pollution crolssants de Venviron-
noment & contribué & accélérer I8 Pwomsus
naturel de vislilissement et de dégradation ot gue
les ootupanie et usagera des tmmeubles ont
davantage d'exigences. Des difficultés gont aur-
tout apparses lorsgque Pantretion  permanent
w g réncvation constante d'éléments ondotn-
magés oy trop vieux A lagquelle on & provédé
pandant des slécles aves une compétance & peu
pos ldentigue - & oté Interrompu dana de
Hombroux cas ou gu'on y 8 apportd molng de
soins. 1l faut cependant ne pas oublier que dans
des périodes de pénurle et do misdre, on A
déja construit jadis des édifices ne cofrespon-
dumt pas RUX Aormoes fechnigues de {'épogue
st done expoeds, plus que d'autres, & fa dégra-
dation ot au vielllissoment %

Aujourd’hul, la conservation des montmonts
historigues ne se borms plus A Vantretion da tel
ou tel Sdlfles, elle o'dlond & toute une sbrle
daupects complexes, Il faut, pour juger d'un
monument historlque ot de son ehvirotnement,
nlen conngitrs lo passd, percevolr profandément
Jo présent ef prossentlr Vavenly. Mous aavong
que les monuments d'architecture deviont, pour
aurvivre, continuar de 8'adapter & Pévolution des
basoing de Vhomme

Face & cette dvolution, on peut se demander
gl exigto une panscde on metibre de pro-
gramma de formation. Fort de mes douze an-
nées d'expbrionce on qualitd d'éducataur dans
un cahire de formation, jo doute gu'll exiote
dung oo domuine deg remédes universels. J'asti-
me indiapenaeble dnoulquer pour Pinstant aux
futurs  apdcialistes des programmes différonts
tant cque te valaur du pattimoine oulturel ne fera
pas U'oblat d'une prise de consclence générale
dang tous lea domaines. It faut gu'en définltive
shaoun de nous pulses, gualle gue soit a8 pro-
mg?!m:. parflcipar & e conservation de ce patrl
moing .
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CONQLUSIONS

La Déclaration o Amsterdam s8'adresse aux
gouvernoments, aux parloments, aux pouvoirs
régloneus @ locaur, aux organisations interna-

Pour toute information concermant le Congrée
d'Amsterdam {programme, Hete des participants,
sérle imégrals dus documenta de travell of aw-
tras documents de bage, late dees filme, eto),
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tlonales st notemment au Congell de IEurope,
aux organleations privies ol non gouvernamen.
talos, Bux enssignanie ef aux dduoateurs, et 8
Pensemble du publie. Le Congrés a reconni fo
rOls partioulidremont Important que peuvent jouer
los membres du corps shseignant of las organos
d'information pour attirer Fattention de 'opinlen
publique sur les dangers qul mehacant notre
environnoment architectural (dégradation, aban-
don, spéoutation, lgnorance} et pour lag amoner
& appuyer cette nouvelle notlon da conservation
Intdgrée.

Lo patrimolne architectural ne survivre gue 't
sat apprécid par le public el notamment par ey
nouvelies générations. Les programmes d'édusa-
tlon dolvent done, & tous les nivesux, sg préoc-
super davantage de cetta mailldre®,

1 Hxtralt du naupmt o Léglatetion ot adminlyirsiton »
de M. Constant PIRLOT (Diractaur d'adminiatiation, Direg.
flon Gonérals des A ot Lottros, Ministére de lu
Cuture frahgaise, Bruxelloa).

W'?‘s) Eutalt do la Doclarstion d'Amsterdam (24 ootobre

3 Extralt du ea?;mrt « Masponaebilitde des pouvelrs
fgonun ot garﬁumm on des altayens » ds M, Alfrad WOOD
{Ponponoable ds ta planifloation, Wast Midlands Metro-
potitan Gounty),

4 Exralt du rapport ales prabitimes ocoleux de ia
wonuevation Intégrde » de M. Jacques HOULET {Hous-
divactour des sltes ot den vapacss protégés, Soordtsriat
'Eiat & te Culture, Parig)

B Extralt du mﬁgon « Légieiution &t administition »
de M. Michae! MIDDLETON (Divecteur du Clvle Trusl,
Granda-Brotagne).

§ Ewiralt du repport « Los moyens {inanclors ndues.
salvas aut opératiens de sonservation of du restaurstion »
du M. Pator PARKER (Présidant du Hockware Group Lid,,
firande-Bretagns).

7 Buiralt du rapport «bee moyend finenolers nioby.
saires aux opdrations de conservalion b de restaursiion »
de M. Viggo NIBLSEN (Directsur gdndral de PAgence
natiofals oour ia conasrvation de la nature, des monu-
meonie ot des sites, Copenhagie).

g Extrail du rapport « Moyens fenhnlgues of gﬁmthuoa
de la ssnservalinh st do ba restauration » do M, Potor
BREITLING (Professour d'urbaniame st d'amdnegemoent
du torriiolre, Teohtiache Hoohachale, Grag).

8 Extralt du repport « Moyens tachniques et mmmus»
g6 In copservation of de lo costauration » de M. Gaval
ERBER (Professaur & Ja Froultd d'Architectura, Univeraits
tenhilgue du Moyen-Orlent, Ankisea),

g'adreseer sU Sowice de presse du Congell de
PEurope & Btrasbourg, ainsl que pour ohtenir
des exemplaires de la Churte promulguds &
Pouverture du Gongeés,




