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Prefazione dei curatori dell’edizione originale

La Svizzera é situata nel cuore dell’Europa. Con i Paesi e i popoli del nostro
continente manteniamo legami caratterizzati non solo da una particolare intensita
degli scambi di beni, persone, capitali e servizi, ma anche da una vicinanza di ca-
rattere culturale e sociale. Il nostro destino & storicamente e geostrategicamente
indissolubile da quello dell’'Europa. E pertanto nostro dovere impostare e curare
adeguatamente le nostre relazioni con I'Europa, e in particolare con I’'Unione eu-
ropea. Europa, cooperazione europea, integrazione europea sono termini noti
e di uso corrente, ma qual & il loro effettivo significato? Quali funzioni caratterizza-
no le istituzioni presentate in questo compendio? Quali i trattati che “Bruxelles” e
“Berna” hanno negoziato nei decenni? Quali gli ambiti e gli strumenti della politica
europea della Svizzera? Come possiamo prefigurarci I'evoluzione futura? In quale
misura la Svizzera non pud fare a meno dell’Europa?

E, sempre a tal proposito, cosa deve, cosa dovrebbe, cosa vuole, cosa
vorrebbe sapere il cittadino svizzero, lo studente, I'imprenditore? Ecco la scom-
messa di questo compendio: mettere a disposizione di tutti, in un linguaggio
accessibile, una selezione di informazioni essenziali alla comprensione dei con-
cetti e dei processi piu rilevanti.

Il libro, fra l'altro, chiarisce le particolarita della cooperazione transfronta-
liera nei cantoni di confine. Il focus su quattro di queste realta mette in evidenza
aspetti solitamente poco noti della politica europea della Svizzera.

Siamo riusciti a convincere I'ex ambasciatore Benedikt von Tscharner ad
assumersi il lavoro redazionale. In quanto ex capo dell’'Ufficio per l'integrazione
(DFAE) di Berna e successivamente capo missione presso la Comunita europea
a Bruxelles, sull’argomento egli dispone di una panoramica e di una competen-
za non comune, inoltre, oriundo di Basilea e molto legato alla citta renana, non-
ché residente nella citta di Calvino, pud vantare una lunga diretta esperienza
della realta transfrontaliera.

Un sincero grazie per aver collaborato alla stesura dei capitoli aggiuntivi va
ai collaboratori del Foraus di Ginevra (Alexandre Biedermann, Jeremy Bou-
vier, Cenni Najy), al dott. Peter Erni e al prof. dott. Remigio Ratti, nonché alla
signora Indrani Das Schmid e al signor Florian Schmid. Un grazie per i pre-
ziosi consigli e suggerimenti va anche alla signora Mireille Gasser, Segretario
Generale dell’Arcjurassien, al dott. Manuel Friesecke, Amministratore Delega-
to della Regio Basiliensis, alla signora Anna-Karina Kolb, direttrice del Servizio
relazioni esterne del Cantone di Ginevra, al signor Peter Loosli, ex presidente
del Conseil de développement du Genevois francais, al dott. Alois Ochsner, ex
collaboratore della Direzione degli affari europei del DFAE, alla prof.ssa dott.
ssa Christa Tobler dell’Europainstitut presso I'Universita di Basilea e a Norbert
Zufferey, delegato del Cantone di Vaud per gli affari transfrontalieri. Infine vo-
gliamo manifestare la nostra riconoscenza a tutte quelle organizzazioni e azien-
de che hanno sostenuto il progetto materialmente o in altro modo. Di particolare
rilevanza & stato il ruolo come sponsor di Interpharma, dell’Associazione delle
cooperative Migros, della banca Schroder & Co Bank SA e del Consiglio
finanziario svizzero.

Le politiche dell’'UE e la politica europea della Svizzera sono in costante
evoluzione. Questa pubblicazione & apparsa per la prima volta, come edizione
in lingua tedesca, nel giugno 2015 con il titolo di Basler Europa-Brevier. Una
seconda versione riveduta ed ampliata in tedesco € uscita all’inizio del 2017 con
il titolo Schweizer Europa-Brevier. Wieviel Europa braucht die Schweiz? Nel
febbraio 2016 ¢ stata presentata al pubblico anche una versione ampliata, in
lingua francese: Suisse-Europe. Portrait d’'une relation complexe. Questa
edizione in lingua italiana esce in occasione dei settant’anni di esistenza del
gruppo di studio “Coscienza svizzera” (CS) www.coscienzasvizzera.ch, sotto
il titolo “CH-UE in cammino”. Siamo estremamente grati ai curatori e a CS per
essersi assunti I'onere della traduzione, dell’adattamento e dell’aggiornamento,
una valorizzazione nello spirito di coesione nazionale e del civismo elvetico.
Gelterkinden / Basilea / Ginevra, primavera 2017
Hans Rudolf Bachmann

Paul Aenishanslin Raymond Loretan






Introduzione di Benedikt von Tscharner

Fra le reminiscenze di una piena e vissuta vita di cittadino e di diplomatico, ho
cercato di determinare quelli che furono i fattori e le circostanze che risvegliarono
e plasmarono il mio interesse per il fenomeno dell'integrazione europea.

Fu dapprima un’esperienza personale:

I 4 novembre 1956, alle tre di notte, i primi pesanti carri armati dell’Armata
Rossa rollavano sulle strade di Budapest. La sconfitta della rivolta popolare
ungherese contro il regime comunista sovietico, I'occupazione della capitale
e I'insediamento di un nuovo governo ligio a Mosca avevano cancellato in po-
chi giorni le speranze di liberalizzazione e di democratizzazione di un Paese
passato al comunismo dopo la fine della guerra. Piu di 200'000 uomini, donne
e bambini lasciarono allora I'Ungheria per rifugiarsi in Occidente. 12°000 arriva-
rono in Svizzera. | drammatici eventi suscitarono nel mondo libero indignazione
e incertezza, ma anche un’ondata di solidarieta. Proteste di tono chiaramente
anticomunista furono all’ordine del giorno sia nel nostro Paese che fuori. Ma
I'Europa libera se ne restd inerte a fronte degli eventi che accadevano oltre la
cortina di ferro; un intervento militare era inimmaginabile.

A Basilea, Ernst von Schenck, un convinto e attivo europeista, filosofo
e cronista giudiziario per la National-Zeitung, arringava amici e lettori facendo
notare che anche le piu nobili convinzioni risultano vane, se inespresse. | fatti
di Budapest, sottolineava, devono costituire I'incentivo a formare una vera co-
scienza e una decisa volonta politica di perseguire I'unione delle democrazie
dell’Europa occidentale. La profonda umiliazione appena subita dalle potenze
europee in relazione alla crisi di Suez concorreva a deprimere ancora di piu il
clima politico.

Maturando presso I'Humanistisches Gymnasium di Basilea, ero appena ri-
entrato da un soggiorno di studio annuale negli Stati Uniti, quando mi fu chiesto

di esprimermi a nome delle giovani generazioni in occasione di un raduno euro-
peista sulla piazza della cattedrale. Dovevo, insomma, contribuire a interpretare
la situazione e a mobilitare le coscienze. Fu da allora che il futuro giurista e
diplomatico svilupp6 un vivo, duraturo interesse per tutto cio che si riferiva all'u-
nita del nostro continente. Naturalmente in questo processo di confronto con
la situazione economica e sociale, con il quadro giuridico, con gli obiettivi e le
forme dell'integrazione europea, ha sempre assunto grande rilievo la posizione
del mio Paese.

La Svizzera, situata nel cuore dell’Europa, priva di accesso al mare, con
una topografia tormentata e scarse risorse minerarie, ha potuto garantirsi la
sopravvivenza nel corso della storia solo grazie all'interscambio con i mercati
esteri. Le virtu attribuite alla Svizzera come la diligenza, la frugalita e I'affidabi-
lita non sono vuote parole. Inoltre, grazie ad una radicata tradizione di liberta,
I'economia e la societa svizzera hanno potuto reagire con prontezza e in modo
sostenibile alle sfide della concorrenza europea dopo I'abbattimento delle bar-
riere e degli ostacoli alla circolazione di merci, servizi, persone e capitali. Senza
questa capacita di adattarsi alla ridistribuzione del lavoro a livello globale, il
Paese non sarebbe stato in grado di pervenire alla sua attuale rimarchevole
prosperita.

Le numerose decisioni intergovernative, i trattati, le convenzioni e i pro-
grammi tipici della seconda meta del XX secolo riassunti in questo prontuario
sono solo una faccia della medaglia. Di ben maggiore importanza é I'interdi-
pendenza economica e sociale con I'estero, esercitata nella quotidianita dai
consumatori, dalle imprese, dai lavoratori, dai fornitori di servizi, dagli investi-
tori, dagli studenti, dai pensionati e cosi via. La globalizzazione comporta cam-
biamenti strutturali, induce nuovi bisogni, nuove dipendenze, nonché nuovi
comportamenti e sensibilita.

In Svizzera vivono poco piu di 8 milioni di persone. Il 25 per cento sono
stranieri, di cui due terzi europei. All'estero vivono circa 760°000 svizzeri, due
terzi in Europa. In media, ogni giorno circa 1,5 milioni di persone attraversano il



confine svizzero come pendolari, lavoratori dipendenti, turisti e uomini d’affari.
Quasi ogni secondo matrimonio in questo Paese ¢ bi-nazionale. Il 54 per cento
delle esportazioni svizzere di merci & destinato ai 28 Paesi del’UE e il 72 per
cento delle nostre importazioni proviene da questa regione.

A partire dagli anni cinquanta nella prassi della gestione e del confronto po-
litici la Svizzera ha inizialmente privilegiato piuttosto forme multilaterali di inte-
grazione economica; dal 1993 il cosiddetto bilateralismo esprime uno stretto
partenariato tra la Svizzera e I’'Unione europea. Negli ultimi anni e decenni,
il nostro Paese, con approccio pragmatico e graduale, ha concluso una lunga
serie di accordi con Bruxelles, in particolare allo scopo di garantire all’econo-
mia svizzera I'accesso a settori importanti del mercato interno europeo: libero
scambio di beni industriali, in parte anche di servizi, libera circolazione delle
persone e dei capitali. Di converso la Svizzera ha potuto partecipare a importan-
ti programmi di cooperazione, ad esempio nel campo della ricerca scientifica.

Obiettivo principale di questa pubblicazione & quello di illustrare ai conna-
zionali in modo comprensibile tale complesso processo economico e politico. I
lettore si accorgera che il mio giudizio € assai critico rispetto a molto di quanto
sta accadendo in Europa. Alla fin fine ho perd scelto di appoggiare un atteggia-
mento filoeuropeo positivo. Si tratta di edificare in modo sensato il comune
futuro di questa famiglia di nazioni. Per quanto riguarda il nostro Paese, ri-
tengo che la politica degli accordi bilaterali tra Svizzera e Unione europea sia
in linea di principio praticabile e che risponda all'imperativo di restare aperti e
dinamici. Tuttavia, una politica cosi complessa richiede continuita e coerenza
di approccio.

Questo compendio non & un appello per I'adesione della Svizzera
all’Unione europea. La questione oggi non si pone e, se un giorno dovesse
ripresentarsi, il dibattito andrebbe riavviato da zero e dotato di nuovo significato.
Fosse quello il caso, si dovrebbe riesaminare dalle fondamenta la situazione in
cui si troveranno I'Unione e la Svizzera in quel determinato momento. Il fatto
che per la Svizzera la possibilitd di una piena adesione sia bloccata ha i suoi

vantaggi, infatti cavalcando la formula del bilateralismo sara possibile acquisire
ulteriori esperienze, sia a livello istituzionale che procedurale; il punto lo si potra
fare piu avanti. Un modo di procedere, questo, che € in linea con il mandato
conferito dalle votazioni tenute a partire dal1992.

Il compendio, anche se percorso da sano scetticismo, non scivola sulla
china di una certa visione eurofobica che reputo rischiosa in quanto tende a
demonizzare tutto ci6 che ha a che fare con I'Unione europea, professando irre-
alistici miti di indipendenza e sovranita nazionale. L’integrazione europea € una
realta, con tutte le sue conquiste e promesse positive e, naturalmente, anche
con le sue crisi e le sue derive. Come tutti gli europei, anche gli svizzeri risento-
no quotidianamente e fortemente di questi sviluppi. E cosi, in ultima analisi, che
ci rendiamo conto della nostra dipendenza, ma anche della nostra corresponsa-
bilita per cid che accade o non accade in e nel nome dell’Europa. L'espressione
migliore per indicare questo modo di essere? Partecipazione; siamo, per usare
la parola inglese, degli “stakeholder”.

Questa guida contiene anche un breve capitolo relativo a quella politica
europea della Svizzera, che si situa al di fuori delle sue relazioni con I'U-
nione europea: tratta insomma dei nostri rapporti con il Consiglio d’Europa,
'OSCE, il CERN, 'ESA, ecc. Anche questi settori della cooperazione e dell'in-
tegrazione rientrano nel quadro generale. Inoltre, in un post scriptum fornisco
una breve panoramica sulla politica estera extraeuropea della Svizzera. Infatti
I'Europa, come continente, € si il cantiere pil importante della nostra politica
estera, un cantiere perd che va sempre considerato entro la visione del mondo
globale: “Il mondo villaggio™!

Nel compendio si tocca pure un altro tema di politica europea, quello della
cooperazione transfrontaliera gestita ai quattro “angoli” della Svizzera, perché
anche su questi aspetti il cittadino va informato, coinvolto e responsabilizzato.

E quando si tratta di superare confini e sviluppare collaborazioni emergo-
no sempre nuove soluzioni creative. Molti di noi si trovano a superare le fron-



tiere, sia fisicamente, sia virtualmente, in quanto consumatori, professionisti o
durante il tempo libero. Distanze e diversita si sono in gran parte gia dissolte. La
prossimita diretta, o un po’ meno diretta, & una sfida simile per tutti; dobbiamo
saperla affrontare. Sia nella Regio Basiliensis, sia al confine franco-svizzero
della Grand Geneve, sia nella Regio Insubrica tra canton Ticino e Lombardia,
sia nella regione del Lago Bodanico si sono sviluppate tradizioni e istituzioni
atte al coordinamento e alla collaborazione, anche se non tutte hanno potuto
manifestare la stessa incisivita e godere dello stesso successo.

E infine: la politica europea € opera delle persone, il risultato della creati-
vita di una classe politica. Per non obliare questa realta, ho aggiunto un breve
repertorio dei principali negoziatori svizzeri con I'Europa.

Il lettore potra constatare che non & mia intenzione proporre un pamphlet
politico, pur non nascondendo la mia opinione personale su alcune questioni
chiave. Lo testimoniano in modo evidente alcuni dei poscritti dedicati all'analisi
dettagliata di argomenti particolarmente attuali e controversi. Non & possibile
pensare di rimuovere determinati colori dalla pellicola per conferire alle informa-
zioni una garanzia di neutralita ed oggettivita. Chiunque si occupi in modo serio
di questo argomento arriva ben presto alla constatazione che la garanzia di as-
soluta obiettivita non & pensabile. Gia la scelta stessa dell’argomento implica
una posizione politica: affrontare una tematica di tale importanza per il nostro
Paese pone di fronte a interrogativi e scelte che esigono attenta ponderazione
riguardo ai benefici, ai rischi e alle possibili visioni. Ecco, a chi leggera questi
testi, posso garantire che si tratta perlomeno di una presentazione onesta dei
fatti. Ho anche cercato di evitare uno stile noioso o troppo tecnocratico, data la
materia gia di per sé altamente complessa. Se non va incontro alle esigenze del
lettore, un lavoro di questo genere non ha senso!

A propormi I'idea di realizzarlo ¢ stato il mio amico Paul Aenishanslin. Da
lui mi sono pervenuti stimoli e suggerimenti che mi hanno spinto a includere
tematiche quali la cooperazione regionale transfrontaliera, a gettare uno sguar-
do sulla politica estera extraeuropea della Svizzera e a dedicare un capitolo

ai negoziatori. Egli, economista ed esperto di comunicazione, dispone di una
particolare sensibilita per le esigenze dell'informazione in ambito pubblico. Tal-
volta & piu facile dare spazio all'incitamento degli amici che dosare il carico di
lavoro. Che egli mi abbia lasciato piena liberta, come autore, di esprimere le mie
considerazioni, & un fatto che apprezzo moltissimo.
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Prefazione all’edizione in lingua italiana

“CH-UE in cammino” esce nel 2018, dopo le edizioni tedesche del 2015 e 2017
e quella in francese del 2016. Un lungo impegno e un non indifferente sforzo per
rispondere ad una necessita: quella di ritrovare e far meglio conoscere il percorso,
dal secondo dopoguerra in poi, intrapreso dalla Svizzera per plasmare il suo modo
di vivere nel cuore dell’Europa. Un cammino che esigeva non tanto un’ulteriore
opera saggistica, quanto un apparentemente poco appetibile compendio delle
relazioni Svizzera-Europa.

Solo un ambasciatore di lungo corso come Benedikt von Tscharner pote-
va farsene carico con la sensibilita, la conoscenza e il distacco che nel medesi-
mo tempo € un grande segno d’amore per il Paese. Lo ringraziamo per queste
basi e per aver stimolato altri ad entrare nel merito. Anche noi confidiamo in
un effetto moltiplicatore, per andare oltre nella comprensione dei processi e
delle sfide in atto in una societa sempre piu complessa e difficile da governare;
quindi, senza cadere nelle scorciatoie dei pregiudizi e delle posizioni radicali, o
bianco o nero.

| curatori dell’edizione originale — Paul Aenishanslin, Hans Rudolf Bach-
mann e Raymond Loretan — hanno avuto il merito di immaginare anche un’e-
dizione italiana, operazione che, dopo lunghi mesi spesi in tentativi di trovare
interessati pubblici o privati, sembrava impossibile. Coscienza svizzera (CS)
ha voluto e potuto sbloccare la situazione attingendo a formule di milizia e ad un
suo fondo di riserva, perché fermamente convinta — per di piu nell'anno del suo
70. compleanno - di interpretare il suo ruolo di “gruppo di riflessione apartitico
della Svizzera di lingua italiana, che mira a tener vivo il senso civico svizzero e
la sensibilita verso le sfide di una Svizzera in cammino e aperta nella globalita
www.coscienzasvizzera.ch”
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Il tema della Svizzera e delle sue relazioni esterne ha segnato I'attivita dell'as-
sociazione sin dall'inizio, quando nel solco della cosiddetta “difesa spirituale e
nazionale del Paese” bisognava affrontare il secondo dopoguerra nelle sfide inter-
nazionali dapprima di sicurezza e di coesistenza pacifica, poi quelle dei processi
di cooperazione e d’integrazione nella comunita internazionale. Scorrendo sul sito
le schede della sezione “Archivi plus” (http://www.coscienzasvizzera.ch/Archivi)
con gli eventi e le pubblicazioni di CS ritroviamo buona parte dei capitoli toccati
in questo compendio nella messa in relazione con la posizione elvetica: dal Con-
siglio d’Europa ai processi d’integrazione economica e politica; dall’Europa delle
Regioni all’'estensione geografica dell'Unione europea e ai problemi delle regioni
di frontiera. Significativo un titolo che quasi esattamente si ripete, “Considerazioni
sulla posizione della Svizzera nell’Europa d’oggi”: lo troviamo ad intervalli sempre
piu ravvicinati nel 1966, nel 2000 e nel 2018. Uno speciale gruppo di lavoro interno
a confronto con esperti esterni si & dedicato nella prima parte del 2018 al ciclo “II
federalismo svizzero in un’Europa che cambia”, con quattro incontri pubblici:
le radici culturali del federalismo elvetico in una prospettiva comparata; i modi in
cui il federalismo svizzero ¢ visto dagli italiani; I'impatto dell’inglese sull’equilibrio
delle lingue; il federalismo svizzero e la costruzione europea, dall’esperienza sto-
rica ai nuovi scenari.

Logica quindi anche la proposta di cercare di mettere a fuoco i temi e i
fatti del nostro “Vivere la Svizzera nel cuore dell’Europa”, dedicando al tema
cruciale delle nostre relazioni sia con i vicini che con i lontani europei un’intera
giornata (USI, 13.10.2018) di carattere nazionale: il mattino, con ben frequentati
gruppi di lavoro (cultura e ricerca; economia; sovranita) e il pomeriggio con un
ampio dibattito pubblico nell’Aula Magna dell’'Universita della Svizzera ltaliana,
gratificato dalle considerazioni finali del consigliere federale Ignazio Cassis. Il
nostro sforzo ha permesso cosi di arrivare anche ad una doppia documentazio-
ne: quella dei gruppi di lavoro e quella di questo volume “CH-UE in cammino”,
per il momento in versione elettronica consultabile dal nostro sito. Un investi-
mento che speriamo possa servire da spunto per altri modi di navigare e riflette-
re sulla nostra identita — altro tema che fa da filo conduttore della nostra attivita —


http://www.coscienzasvizzera.ch

e le sfide civiche e politiche della governanza della nostra “Willensnation”.

Completando i ringraziamenti espressi dai curatori dell’'edizione tedesca
— evidenziamo in primo luogo il ruolo di Paul Aenishanslin nell’auspicare una
edizione italiana— mentre vogliamo ringraziare due amici del Grigioni italiano,
il vice-presidente di CS Luigi Corfu e lo storico Marco Marcacci, per le tradu-
zioni e la cura, con il sottoscritto, di adattamenti e aggiornamenti. Luigi Corfu,
con il suo spirito di milizia, ha contribuito alla realizzazione dell’obiettivo grazie
alle sue capacita di elaborazione e formattazione dei testi. Siamo grati ai diver-
si autori dell’edizione tedesca per aver visionato la nostra versione, cosi pure
per alcune verifiche richieste al DFAE. Oltre alle risorse determinanti messe a
disposizione da CS, siamo onorati per i supporti arrivati da oltre San Gottar-
do: dall'autore stesso, Benedikt von Tscharner, e dai curatori dell’edizione
tedesca, da Interpharma nonché da Promozione della cultura del Cantone dei
Grigioni

Remigio Ratti, coordinatore dell’edizione italiana, Lugano, novembre 2019,
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Fonte: DFAE, Suisseurope 4/2016
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Perché 'Europa?

Lo storico e statista polacco Bronislaw Geremek ha detto una volta: “L’'Europa € la
riconciliazione tra la geografia e la storia!”.

Sebbene idee e modelli di unita europea siano stati abbozzati e dibattuti
da sempre, e soprattutto dopo la formazione dello Stato nazionale moderno nel
XVII secolo, il progetto europeo odierno € nato dal confronto con il passato
traumatico vissuto dalla generazione dei nostri nonni. Nella prima meta del XX
secolo questo continente, un tempo cosi orgoglioso e apparentemente chiama-
to a dominare il mondo, ha rischiato un vero e proprio suicidio. In Europa hanno
avuto inizio due guerre mondiali, che hanno causato milioni di vittime militari
e civili, sofferenze umane indescrivibili e immense distruzioni. Le tre ideologie
totalitarie nate dal patrimonio culturale europeo traviato - il fascismo, il nazio-
nalsocialismo e il comunismo — hanno trovato la loro grottesca espressione
nella follia di alcuni dittatori e hanno portato all'oppressione di interi popoli,
nonché allo sterminio di moltissime persone innocenti. Tutti questi regimi sono
finiti nella proverbiale pattumiera della storia.

Il nuovo inizio
e 14 agosto 1941

Sulla nave da guerra britannica HMS Prince of Wales, ancorata al largo della costa
di Terranova, il presidente americano Franklin D. Roosevelt e il primo ministro
britannico Winston S. Churchill pongono i fondamenti dell’'ordinamento del do-
poguerra. Questa dichiarazione, la cosiddetta Carta atlantica, promette dopo la
vittoria delle forze alleate, oltre al diritto all’autodeterminazione dei popoli e alla
sicurezza collettiva, anche una cooperazione economica molto piu stretta.



e 26 giugno 1945

La Carta atlantica costituisce il punto di partenza per la creazione dell’Organiz-
zazione delle Nazioni Unite (ONU). La carta del'ONU, stesa durante I'incontro
al vertice del gennaio 1945 a Yalta (Crimea), viene firmata dai rappresentanti di
50 Stati durante la Conferenza di San Francisco. La Svizzera non fa parte dei
Paesi firmatari.

e 19 settembre 1946

La fine della guerra, nel 1945, & il momento di un nuovo inizio: la soluzione &
“Mai piu la guerra’. In altre parole, I'Europa € innanzitutto un progetto di pace.
Nel suo famoso discorso di Zurigo Winston Churchill esclama: “Lasciamo che
nasca I’'Europa!” e “Dobbiamo creare una sorta di Stati Uniti d’Europa!”.
Tuttavia, per lo statista britannico, la Gran Bretagna stessa e il Commonwealth,
di fatto, non fanno parte dell’Europa.

Il conte Richard Nikolaus di Coudenhove-Kalergi, residente a Gstaad
nel canton Berna, cercava da tempo di concettualizzare e diffondere I'idea
di Europa, ad esempio con il suo libro Pan-Europa pubblicato in tedesco nel
1923 o mediante i congressi del suo movimento (1926 a Vienna, 1932 a Ba-
silea). Ma €& solo nel dopoguerra, a partire dal 1945, che la sua visione co-
mincia a trovare consenso politico. Idee, programmi, fondazioni e iniziative si
susseguono colpo su colpo. Fin dall'inizio I'idea di Europa, in quanto progetto
idealistico e politico, & caratterizzata da una grande diversita di approcci, e
non tutto cid che viene concepito e proclamato si rivelera duraturo. Rimane
tuttavia I'essenziale che continuera a consolidarsi e svilupparsi nella seconda
meta del secolo e oltre.

Nel settembre 1946 un congresso organizzato nella localita di Herten-
stein, sul lago dei Quattro Cantoni, da Europa-Union Svizzera (un movimen-
to fondato a Basilea nel 1934) con partecipanti provenienti da tutta Europa,
delinea in dodici tesi la visione di un’'Unione europea del dopoguerra.

Un anno dopo, alla fine dell’agosto 1947, un altro congresso riunito a Montreux
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decide di fondare I'Unione dei federalisti europei (UEF). Questo e altri movimenti
simili daranno pre