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l.es origines de PAELE

Apres la deuxieme guerre mondiale, les pays de I’Europe occidentale,
placés en face de dangers communs et de problémes économiques et politi-
ques interdépendants, ont institué des organisations internationales pour les
aider a coordonner leur politique et & concerter leur action. L’une des plus
importantes d’entre elles, 'Organisation européenne de coopération écono-
mique (OECE) a été fondée en 1948 pour accélérer le relévement commun
de ses seize membres et pour distribuer l'aide américaine *. Sous I’égide de
’OECE, la production et les échanges de ces seize pays ont connu un essor
rapide ; les restrictions a leurs échanges et a leurs paiements réciproques ont
été abolies progressivement.

Mais, quelques-uns des pays de POECE désiraient aller plus avant dans
la suppression des obstacles économiques et dans institution d’organismes
communs. Le premier résultat concret de cette politique a été le traité insti-
tuant la Communauté européenne du charbon et de I'acier (CECA) — au
premier chef une union douaniére pour le charbon et les produits ferreux —
et qui est entré en vigueur en juillet 1952, aprés avoir été ratifié par les six
pays membres : la Belgique, la France, I'Italie, le Luxembourg, les Pays-Bas
et la République fédérale d’Allemagne. En juin 1955, les ministres des six
pays se rencontrérent & Messine (Sicile) pour prendre de nouvelles décisions ;
apreés des négociations longues et délicates, deux traités furent signés & Rome
en mars 1957. Le premier instituait la Communauté économique européenne
(CEE) ; sa principale caractéristique est la création d’un marché commun par
la réduction graduelle et I’élimination de toutes les restrictions fiscales et
physiques a la libre circulation des marchandises, des capitaux et des person-
nes entre les pays membres, ’harmonisation de leurs politiques économiques
et la consolidation de leurs tarifs douaniers nationaux en un systéme unique,
applicable & toutes les importations ne provenant pas de la Communauté. Le
second traité cherchait & coordonner les projets relatifs & la recherche et 2
I'utilisation de I’énergie nucléaire par la création d’'une Communauté euro-
péenne de Iénergie atomique (EURATOM). Les deux traités sont entrés en
vigueur le 1e¢r janvier 1958 ; ils contiennent des dispositions relatives 2
I’adhésion et & Passociation éventuelles d’autres pays européens désireux de
se joindre d’une fagon ou d’une autre a ces communautés.

La constitution des communautés européennes a posé nombre de pro-
blemes aux autres pays de 'Europe occidentale : en effet, ils se sont inquié-
tés, d’une part, des effets probables sur leurs échanges, qui sont intenses, avec
les pays de la Communauté et, d’autre part, d'une division et d’un affaiblisse-
ment potentiels de ’'Europe occidentale dans son ensemble. Ils hésitérent tou-
tefois & apporter a leur politique économique et sociale, et surtout a leur
politique agricole, les modifications trés importantes qui auraient été indis-
pensables pour entrer dans la Communauté. Ainsi la Grande-Bretagne ren-
contrait des difficultés particulieres en raison des dispositions tarifaires qui,

*1L’OECE a été remplacée en 1961 par 1'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE). La participation i I’OCDE, qui cherche &
renforcer la coopération économique internationale, n’est pas limitée aux pays de
I’Europe occidentale.



depuis si longtemps, régissent ses relations avec le Commonwealth ; 1’Autri-
che, la Suéde et la Suisse voulaient pour leur part éviter tout engagement
pouvant compromettre leur statut de neutralité. Ces pays chercherent donc le
moyen de concilier les intéréts des Six et ceux des autres membres de 'OECE.

On entreprit tout d’abord des négociations, sous 1’égide de 'OECE, en
vue de I'établissement d’une zone de libre-échange comprenant tous les pays
de P'OECE et englobant tous les produits industriels, a ’exception des pro-
duits de Pagriculture et de la péche. Mais en novembre 1958, aprés de lon-
gues négociations, le gouvernement frangais déclarait cette solution imprati-
cable. Sept pays membres de ’OECE n’appartenant pas au Marché commun

(’Autriche, le Danemark, la Norvége, le Portugal, le Royaume-Uni, la Suéde -

et la Suisse) décidérent alors d’instituer une Association européenne de
libre-échange (AELE) pour les produits industriels *. A cette occasion, ils
réaffirmérent leur intérét a la conclusion d'un large accord européen et décla-
rérent, dans une résolution distincte approuvée en méme temps que la Con-
vention, qu’ils considéraient leur association comme une étape vers un accord
entre tous les pays membres de I’'OECE.

La Convention de Stockholm

La Convention de PAELE (dite Convention de Stockholm, parce qu’elle
a été paraphée dans la capitale suédoise en novembre 1959) est entrée en
vigueur le 3 mai 1960, aprés le dépbt auprés du gouvernement suédois des
instruments de ratification par les Etats signataires,

Aux termes de la Convention, 'AELE a pour objectifs :

« a) de favoriser dans la Zone et dans chaque Etat membre I’expansion
soutenue de Pactivité économique, le plein emploi, ’accroissement de
la productivité ainsi que I’exploitation rationnelle des ressources, la
stabilité financiére et ’amélioration continue du niveau de vie ;

b) d’assurer aux échanges entre Etats membres des conditions de con-
currence équitable ;

¢) d’éviter entre Etats membres des disparités sensibles de conditions
d’approvisionnement en matiéres premiéres produites dans la Zone,
et

d) de contribuer au développement harmonieux et a I'expansion du
commerce mondial ainsi qu’a I'élimination progressive des obstacles
qui I’entravent. » (article 2)

Un accord d’association entre PAELE et la Finlande a été signé en mars
1961. En 1970, I'Islande est entrée dans PAELE en qualité de membre a
part entiére (voir p. 5).

*Le Danemark et le Royaume-Uni se sont retirés de ’AELE le 31 décem-
bre 1972 (voir p. 12).
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Les clauses de la Convention
Voici un résumé des dispositions les plus importantes de la Convention.

Les droits de douane a I'importation

L’article 3 établit un calendrier pour la réduction des droits de douane a
Pimportation des produits industriels faisant 'objet d’échanges entre les Etats
membres. Le calendrier adopté constituait un minimum d’exigences, et le
Conseil de PAELE était autorisé & examiner la possibilité d’accélérer le pro-
cessus, ce aui fut fait,

Les régles d’origine et le régime tarifaire de I'AELE

Zone de libre-échange et non union douaniére, 'TAELE n’a pas de tarif
extérieur commun. Tout en supprimant les barriéres aux échanges avec ses
partenaires de la Zone, chaque pays membre conserve son propre tarif exté-
rieur. Cela signifie que des « régles d’origine » sont nécessaires pour éviter
tout détournement de trafic, c’est-a-dire que des marchandises n’entrent dans
la Zone par le biais d’une importation dans le pays membre appliquant le
droit le plus bas, pour y circuler ensuite librement, se soustrayant aux droits
plus élevés pergus par les autres pays membres. L’article 4 et 'annexe B de
la Convention de Stockholm déterminent les régles d’origine selon lesquelles
seules les marchandises qui sont des produits « originaires de PABLE » sont
admises au bénéfice du régime tarifaire de la Zone. Lorsque les accords de
libre-échange (voir p. 12) sont entrés en vigueur en 1973 entre les pays de
PAELE et les Communautés, les nouvelles régles d’origine de ces accords
ont été adoptées pour régir également les échanges entre les pays de ’AELE.
Ces régles sont énoncées a la page 14.

Les restrictions quantitatives & I'importation

Les restrictions quantitatives & I'importation devaient étre éliminées con-
formément aux dispositions de l’article 10. Le calendrier établi pour la sup-
pression des contingents restants a été accéléré, de sorte que le programme
est maintenant achevé (voir page 9).

Autres mesures de politique commerciale

La Convention contient également des dispositions concernant les détour-
nements de trafic (article 5) ; ’élimination de I’é1ément de protection contenu
dans les droits fiscaux et les taxes intérieures (article 6) ; la ristourne des
droits de douane (« drawback »), c’est-a-dire le remboursement des droits de
douane a I'importation des matiéres qui sont ensuite réexportées ou incor-
porées & des marchandises exportées (article 7) ; enfin, ’élimination des droits
de douane et des restrictions quantitatives & ’exportation & partir du 1er jan-
vier 1962 (articles 8 et 11).

Les regles de concurrence

Les articles 13 & 17 énumérent les mesures a prendre pour que les bénéfi-
ces quil y a lieu d’attendre de I’élimination des droits de douane et des res-
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trictions quantitatives ne soient pas réduits & néant par d’autres types d’aides
gouvernementales, pratiques d’achat des entreprises publiques, pratiques
commerciales restrictives, restrictions apportées au droit d’établissement,
c’est-d-dire a la liberté d’établir des entreprises sur le territoire des autres
Etats membres, ou encore par le dumping.

Les exceptions

Les Etats membres peuvent étre dispensés de I’obligation de remplir cer-
tains de leurs engagements découlant de la Convention dans certaines circons-
tances, pour des motifs de sécurité, ou en raison du déséquilibre de leur
balance des comptes, ou encore de difficultés survenant dans un ou Pautre
secteur de leur économie (articles 18 a 20).

L'agriculture

Bien que ’AELE soit une zone de libre-échange pour les produits indus-
triels, les intéréts agricoles de ses membres n’ont pas été négligés. Ainsi, I’arti-
cle 22 déclare qu’en ce qui concerne I'agriculture, I’objectif de 1’Association
est de faciliter une expansion des échanges qui assure une réciprocité rai-
sonnable aux Etats membres dont I’économie dépend, dans une large mesure,
de I’exportation de produits agricole. Cette expansion des échanges de pro-
duits agricoles s’effectue principalement par la conclusion d’accords bilaté-
raux (voir p. 10). La plupart des produits agricoles figurent & ’annexe D a la
Convention ; les dispositions de la Convention ne leur sont pas applicables.
Toutefois, certains produits agricoles composés sont considérés comme des
produits industriels et bénéficient, par conséquent, des réductions tarifaires.

Le poisson

La plupart des poissons et autres produits de la mer énumérés a Pannexe B
sont exclus des dispositions générales de la Convention et font I’objet de dis-
positions spéciales, aux articles 27 et 28. Cependant, certains types de pois-
sons et de produits de la mer (par exemple les conserves de poisson en boftes,
les huiles et farines de poisson) sont considérés comme des produits industriels
aux fins de la Convention. Quant aux autres poissons et produits de la mer
figurant a ’annexe E, ils restent soumis aux dispositions particuliéres des arti-
cles 27 et 28 (voir p. 10).

Les transactions invisibles et les mouvements de capitaux

La Convention n’a pas estimé devoir ajouter de nouvelles obligations &
celles qui découlent des autres accords internationaux sur ces questions.

Les consultations

Selon ['article 31, un Etat membre peut porter devant le Conseil tout cas
dans lequel il estime qu’un bénéfice que lui confére la Convention ou qu’un
objectif de I’Association est ou peut étre compromis. Le Conseil examine le
cas et fait des recommandations, qui sont prises & la majorité.
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Les dispositions institutionnelles

Le Conseil est I'organe principal de I’Association ; il se réunit soit au
niveau des ministres, soit & celui des délégués permanents. Chaque Etat mem-
bre y est représenté et y dispose d’une voix. Le Conseil exerce les pouvoirs et
les fonctions que lui confére la Convention ; il peut créer les organes qui lui
paraissent nécessaires & 'accomplissement de ses tiches et prendre des déci-
sions obligatoires pour tous les Etats membres, ou encore leur adresser des
recommandations. Comme le prescrit la Convention, les décisions et les
recommandations sont prises & I'unanimité chaque fois qu’elles entrainent de
nouvelles obligations, ou & la majorité. Aux termes de la Convention, le Con-
seil arréte les régles de procédure et constitue un secrétariat. Enfin, il peut
établir des relations avec d’autres organisations internationales (article 32 a
36).

L’adhésion et 'association

Tout Etat peut demander a adhérer 2 ’AELE, et tout Etat, union d’Etats
ou organisation internationale peut demander & s’y associer. L’adhésion (soit
la participation pleine et entiére) doit étre approuvée a I'unanimité par le
Conseil, qui peut en spécifier les termes et les conditions, La ratification par
les Btats membres n’est pas nécessaire. En revanche, un accord d’assoc1at10n
doit étre ratifié par chacun d’eux.

Le retrait de I'’Association

Tout Btat membre peut se retirer de ’AELE moyennant un préavis écrit
de douze mois.

L’Accord d’association avec la Finlande

L’Accord d’association Finlande-AELE a été signé a Helsinki, le 27 mars
1961, et il est entré en vigueur en juin de la méme année. Le principe fonda-
mental de ’Accord était de créer une nouvelle association de libre-échange
entre les pays de PAELE et la Finlande : c’est pourquoi il prévoyait ’abo-
lition graduelle des droits de douane et des restrictions quantitatives a
limportation conformément & un calendrier qui, dans ses grandes lignes, su1~
vait celui de la Convention de Stockholm ; droits et restrictions ont été sup~
primés définitivement a la fin de 1967. Quant aux autres dispositions, elles
sont semblables & celles de la Convention de PAELE, & quelques exceptions
prés qui prennent en considération les problémes particuliers de 1’économie
finlandaise. Un Conseil mixte, formé des représentants des pays de PAELE
et de la Finlande, connait de toutes les questions concernant I'application de
I’'accord. La coopération entre la Finlande et ’AELE s’est affirmée de plus
en plus vigoureusement au cours des dernieéres années,

L’entrée de I'lslande dans I’Association

En novembre 1968, I'Islande, qui a des liens historiques et culturels avec

les membres scandinaves de I’Association, a demandé a y adhérer. Elle a
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signé la Convention de Stockholm et I’Accord d’association avec la Finlande
au début de 1970.

L'application de la Convention

Le Conseil de PAELE se réunit 1eguhelement en genelal une fois par
semaine, au niveau des délégués permanents & Genéve. Les réunions ministé-
rielles du Conseil ont lieu deux fois Pan. Les réunions du Conseil mixte de
’AELE et de la Finlande — que ce soit au niveau ministériel ou A celui des
délégués permanents — ont généralement lieu en méme temps, et la plupart
des questions sont ainsi discutées d’une maniére approfondie au sein du
Conseil mixte.

La structure des comités

Le Conseil a institué un certain nombre de comités permanents :

1. Le comité douanier s’occupe de 'application pratique des dispositions
de la Convention relatives aux questions d’administration douaniére
et, en particulier, du fonctionnement des régles concernant le régime
tarifaire de ’AELE ; il encourage également la coopération entre les
administrations douaniéres des pays membres,

2. Le comité des experts commerciaux a un champ d’activité qui s’étend
a des questions techniques du domaine commercial, aussi nombreuses
que variées, qui se posent lors de 'application de la Convention,

3. Le comité de P'agriculture et des pécheries.

4. Le comité du budget assiste le Conseil dans les questions budgétaires.

Ce sont en général des fonctionnaires des pays de PAELE qui participent
aux travaux de ces comités.

Deux autres comités importants de PAELE se réunissent réguliérement :
ce sont le comité consultatif et le comité économique.

Le comité consultatif est composé de personnes indépendantes, de forma-
tion différente et venant de tous les pays de ’AELE, Finlande comprise :
représentants des syndicats, de la paysannerie, des milieux de Pindustrie, du
commerce et de la banque Ce comité donne des avis d’ordre général et il
constitue un lien précieux, en dehors des cercles gouvernementaux, entre
[’Association et 'opinion publique.

Le comité économique se réunit ordinairement une fois an et peut étre
convoqué plus souvent, si la situation I’exige.

Le comité de développement économique se réunit aussi de temps a autre,
selon les besoins. Il a été institué en vue de faciliter la coopération dans le
domaine du développement économique; il comprend des fonctionnaires
nationaux des pays de PAELE assistés, si nécessaire, par des sous-comités
d’experts choisis dans les milieux des affaires, de la banque ou des universités.
Ses activités sont décrites plus loin, a la page 11.
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Des groupes de travail sont établis selon les besoins pour étudier des pro-
blémes particuliers. Ces derniéres années notamment, certaines questions qui
aurajent pu étre confiées & des groupes de travail ont été examinées au
cours des réunions des chefs adjoints des délégations nationales aupres de
I’AELE agissant, en fait, comme des groupes de travail.

lLes relations avec d’autres organisations
_internationales et d’autres pays

1’AELE entretient des relations avec un certain nombre d’organisations
intergouvernementales dont I’Organisation de coopération et de développe-
ment économiques (OCDE), I’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT), le Conseil de I’Burope, le Conseil de coopération doua-
niére et le Conseil nordique. Les régles de procédure de POCDE contiennent
une disposition selon laquelle le secrétaire général de TAELE ou son repré-
sentant peuvent participer aux réunions des organismes de ’OCDE. (Les rela-
tions entre les pays de ’AELE et les Communautés européennes sont exami-
nées séparément, en pp. 11 a 14.)

Un groupe de travail mixte ol sont représentés tous les pays de ’AELE
et la Yougoslavie a été institué en 1967, en vue de favoriser le développe-
ment de la coopération économique et technique, y compris ’expansion des
échanges entre la Yougoslavie et ’AELE. Depuis lors, la Yougoslavie a par-
ticipé, en qualité d’observateur, & diverses réunions des comités techniques
de ’AELE.

En relation avec les sessions de 1’Assemblée consultative du Conseil de
I'Europe, les parlementaires des pays de PAELE ont instauré la pratique de
tenir des réunions réguliéres, encore que dépourvues de tout caractére offi-
ciel, pour discuter de I’évolution dans 'AELE et des développements de
Pintégration européenne dans son ensemble.
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Le cheminement de PAELE vers le libre-échange

Les droits de douane a l'importation

La Convention de PAELE prévoit la réduction graduelle et 'abolition
définitive de tous les droits de douane protecteurs sur les produits industriels
originaires de la Zone.

Le calendrier des réductions tarifaires prévu & Porigine par la Convention
était destiné a assurer I’élimination des droits de douane le 1¢' janvier 1970.
Mais ce calendrier a été avancé a tel point que pratiquement tous les droits
de douane ont été supprimés le 31 décembre 1966. En vertu de I’Accord
d’association Finlande-AELE, la Finlande a supprimé ses droits de douane
pour les produits industriels en provenance des pays de 'AELE a la fin de
1967.

La Convention contient des clauses spéciales pour le Portugal : bien qu’il
suive le calendrier général des réductions pour certaines marchandises, ce
pays bénéficie pour la plupart des produits figurant a I’annexe G d’un calen-
drier spécial. La date limite pour Pélimination des droits de douane est fixée
au 1¢r janvier 1980. Quant aux droits grevant les produits de I’annexe G, ils
ont été ramenés a 40 % de leur niveau de base le 1er janvier 1973.

Les droits de douane protecteurs islandais sont abaissés conformément a
un calendrier qui les aménera a zéro le 1¢t janvier 1980. Une premiére réduc-
tion de 30 % a été effectuée lors de I’adhésion de I’Islande ; a partir de 1974,
on procédera a une réduction de 10 % le 1¢* janvier de chaque année.

Les restrictions quantitatives a I'importation

Les pays de PAELE ont procédé a I’abolition des restrictions quantitatives
A limportation, comme a celle des droits de douane, avec beaucoup plus
d’empressement que ne le prévoyait la Convention. En effet, a la fin de 1963,
les Etats membres avaient supprimé la plupart de leurs restrictions quantitati-
ves relatives aux marchandises de FAELE et considérablement assoupli les
limites de presque tous les contingents en vigueur. Les contingents restants
ont été pratiquement tous supprimés définitivement & la fin de 1966.

LLes auires obstacles aux échanges

L’abolition des droits de douane et des contingents a conféré une plus
grande importance aux autres obstacles aux échanges qui alimentent main-
tenant une bonne part des travaux de ’AELE.

Une partie de ces activités traite des « régles de concurrence » de la
Convention de Stockholm. Ces cing regles ont chacune fait Pobjet d’une
étude approfondie par des groupes de travail. Le Conseil de PAELE est
parvenu & un accord sur Linterprétation de quatre d’entre elles, qui traitent
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des aides gouvernementales, des politiques d’achat des entreprises publiques,
des pratiques commerciales restrictives et du droit d’établissement, interpré-
tation qu’il a publiée bien que certains points restent encore a élucider. On a
également arrété une procédure pour traiter des violations « prima facie » des
régles sur les pratiques commerciales restrictives. Quant a la cinquieme de ces
régles, qui se rapporte aux importations faisant Pobjet de dumping et de sub-
ventions, le Conseil a accepté la recommandation d’un groupe de travail, qui
n’a pas estimé nécessaire de compléter les dispositions én vigueur. Les travaux
se poursuivent pour veiller a ce que la législation et la pratique de tous les
pays membres n’entravent pas Iapplication des accords sur I'interprétation.

Les autres travaux en cours sur les autres obstacles aux échanges portent
sur des questions qui ne sont pas abordées dans la Convention de Stockholm.
De sérieux progrés ont été accomplis en matiére de prescriptions techniques
obligatoires. Les gouvernements de ’AELE, notamment, ont été les premiers
a convenir d’un programme pour Putilisation réciproque de certains rapports
d’essais sur le matériel électrique entre les laboratoires des pays de PAELE.
Ainsi le fabricant de matériel électrique n’a plus besoin, avant de pouvoir
vendre son produit, de le soumettre & des essais séparés dans chacun des
huit pays participants. En 1970, les pays de ’AELE ont adopté la Convention
pour la reconnaissance mutuelle des inspections concernant la fabrication des
produits pharmaceutiques. Le méme principe de reconnaissance mutuelle des
inspections a été étendu aux appareils & pression, aux équipements de sauve-
tage et de lutte contre I’incendie & bord de navires, aux machines et tracteurs
agricoles, aux appareils & gaz et au poingonnement des ouvrages en métaux
précieux. Tous ces accords auront des répercussions importantes sur la [ibé-
ralisation des échanges des produits concernés.

Bien que les arrangements précités aient été élaborés sous les auspices
de PAELE, ils constituent des accords séparés et sont, par conséquent, indé-
pendants de I’Association. Ainsi, le Danemark et le Royaume-Uni restent
parties & ces accords, bien qu’ils aient quitté PAELE. Ceux-ci sont d’ailleurs
ouverts a la participation des autorités compétentes de n’importe quel pays.

Les échanges de produits agricoles

Les régles de la Convention relatives a ’abolition automatique des droits
de douane et des contingents ne s’appliquent pas aux produits agricoles énu-
mérés & Pannexe D, bien que I’Association se soit expressément fixé comme
but d’encourager ’expansion du commerce de ces produits. Un certain nom-
bre d’accords bilatéraux enregistrant des concessions dans ce domaine ont
d’ailleurs été conclus.

Le commerce de poisson et de produits de la mer

Comme les produits agricoles, le poisson et les produits de la mer (énu-
mérés i 'annexe B de la Convention) ne sont, en général, pas soumis aux
régles de suppression automatique des droits de douane et des contingents,
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bien que I’expansion du commerce de ces produits soit un objectif reconnu
de la Convention. Le groupe important des filets de poisson congelés est
toutefois exclu de Pannexe E et il jouit donc de la franchise de droits de
douane.

Le comité de développement économique

Lors de leur réunion & Lisbonne, en 1963, les ministres décidérent d’éta-
blir un comité de développement économique destiné a faciliter la coopéra-
tion dans ce domaine entre les gouvernements comme entre les entreprises
privées. Le comité a pour tiche d’examiner toutes les questions liées au déve-
loppement économique que lui soumet le Conseil, puis de recommander & ce
dernier le moyen le mieux indiqué, & son sens, pour leur étude approfondie
(groupes de travail, groupes d’experts, etc.). Ses fonctions consistent essen-
tiellement & mettre les connaissances et les conseils des spécialistes, ainsi que
les ressources techniques et la capacité d’organisation qui existent dans cer-
tains pays de I’Association, & la disposition de leurs partenaires, contribuant
ainsi & la solution des problémes qui se posent & eux. Le comité a patronné
et publié une série d’études sur des questions touchant au développement
régional. Il a aussi examiné des sujets tels que la manutention des cargaisons
ordinaires dans les ports de AELE, la situation particuliere d’industries
choisies, divers aspects du tourisme et la sous-traitance internationale.

Vers un marché européen unifié

La réalisation par I’Association d’une zone de libre-échange a été mar-
quée, au cours des neuf premiéres années de son existence, par le fonctionne-
ment harmonieux de ses institutions et par I'esprit de coopération qui a animé
ses membres. Mais les pays de PAELE n’ont jamais perdu de vue leur second
objectif, & savoir la création d’un marché unique pour toute I'Europe occi-
dentale.

L’AELE et la Communauté économique européenne

Dés le début, PAELE a affirmé que ses membres étaient résolus a faire
tout ce qui était en leur pouvoir pour réunir les deux groupes économiques
européens. En fait, deux tentatives majeures ont été faites dans ce sens durant
les années soixante, La premiére, émanant du gouvernement britannique, en
vue d’une adhésion & la Communauté se solda par un échec en janvier 1963,
surtout en raison de opposition de la France. Des lors, les demandes d’adhé-
sion du Danemark et de la Norvége sont restées en suspens, de méme que
celles des autres pays de PAELE visant la conclusion d’accords de libre-
échange adéquats avec la Communauté, Une seconde tentative fut faite par le
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gouvernement britannique, en 1967, qui échoua elle aussi a la suite d’un
second veto.

Pourtant, la situation devait changer radicalement aprés la Conférence au
sommet des chefs de gouvernement de la CEE, a La Haye, au début de
décembre 1969. A cette réunion, les Six ont accepté en principe d’élargir la
Communauté pour y admettre de nouveaux membres et ont reconnu la néces-
sité de conclure des accords commerciaux avec ceux des pays de PAELE qui
ne devaient pas demander leur adhésion a la Communauté.

Le 30 juin 1970, des négociations étaient entamées entre le Conseil des
ministres de la Communauté et les trois pays de AELE qui demandaient
4 se joindre au Marché commun, le Danemark, la Grande-Bretagne et la
Norvége. Trois mois plus tard, des entretiens exploratoires débutaient entre
la Commission des Communautés et les six pays de I’Association qui cher-
chaient & établir des relations spéciales avec la CEE, soit ’Autriche, la Fin-
lande, I'Islande, le Portugal, la Suéde et la Suisse.

Vers janvier 1972, les négociations entre les Communautés et les gou-
vernements britannique, danois et norvégien se terminaient de maniére
satisfaisante. Et le 2 janvier, les trois pays concernés signaient le traité
d’adhésion, prévoyant leur entrée dans le Marché commun le 1er janvier
1973. Le Danemark et le Royaume-Uni sont effectivement devenus membres
des Communautés a cette date. En Norvége, toutefois, la proposition d’adhé-
sion n’a pas rallié la majorité du peuple norvégien appelé & se prononcer en
septembre 1972. Le gouvernement présenta alors sa démission et une nou-
velle administration fut mise en place, chargée de négocier un accord de libre-
échange avec les Communautés, Cet accord a été signé le 14 mai 1973 et est
entré en vigueur le ler juillet 1973.

Les accords de libre-échange

Dans lintervalle, les négociations entre les pays restant dans TAELE et
les Communautés ont connu une heureuse conclusion. Le 22 juillet 1972,
cing accords prévoyant le libre-échange des produits industriels étaient signés
entre les Communautés, d’une part, et ’Autriche, I'Islande, le Portugal, la
Suéde et la Suisse, d’autre part ; ils devaient entrer en vigueur également le
1er janvier 1973. L’accord de libre-échange négocié par la Finlande a été
paraphé le 22 juillet ; le gouvernement minoritaire alors en place ne s’est
pas estimé en mesure de signer un accord de cette importance. Celui-ci sera
probablement approuvé par le Parlement avant la fin de 1973,

1l faut remarquer que les accords de libre-échange n’ont pratiquement pas
d’effet sur le libre-échange dans PAELE, entre les sept pays qui restent dans
I’Association ; il continue, comme par le passé, ayant pour base la Conven-
tion de Stockholm. Tous ces accords prévoient pour la réalisation du libre-
échange la méme période transitoire que celle appliquée par les Communau-
tés aux nouveaux membres -— -cinq réductions tarifaires de 20 % chacune,
prenant effet le 1er avril 1973 et se terminant le 1¢r juillet 1977, Les accords
stipulent également que le libre-échange des produits industriels déja réalisé
entre les pays de 'AELE et le Danemark et le Royaume-Uni subsistera
durant toute la période transitoire.
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Les accords précités ont ainsi pour effet d’étendre a la quasi-totalité de
IEurope occidentale le libre-échange réalisé auparavant de facon séparée
dans PAELE et dans les Communautés. D’ici Ia mi-1977, ’ensemble de la
région sera un marché wnique de plus de 300 millions de consommateurs
constituant le groupe économique de beaucoup le plus vaste du monde,.

Mais certaines exceptions ont été apportées au calendrier de réductions
tarifaires en cing ans. D’une part, 'Islande bénéficie du méme calendrier
favorable pour la réduction des droits de douane a I'importation de produits
industriels qu’elle avait obtenu en adhérant & ’AELE, en 1970 ; elle béné-
ficie aussi de concessions importantes sur les produits de la péche (a condition
que le différend qui 'oppose & ’Allemagne et au Royaume-Uni & propos de
la limite des eaux de péche trouve une solution satisfaisante). Le Portugal,
fui aussi, est mis au bénéfice d’un calendrier ralenti, aux termes des accords
de libre-échange, et les Communautés [ui consentent d’importantes conces-
sions sur les exportations de produits agricoles.

D’autre part, pour ce qui est des exceptions négatives, les Communautes
ont refusé d’accorder un calendrier de réductions tarifaires en cinq ans pour
certains « produits sensibles » provenant des pays de PAELE. La restriction
la plus sévére touche le papier, pour lequel les Communautés ne supprime-
ront pas les droits de douane a 'importation avant onze ans. Cette disposition
affecte surtout la Finlande et la Suéde. En outre, certains métaux non ferreux
et des alliages sont soumis & une période transitoire de sept ans et a des pla-
fonds indicatifs. Cette disposition entraine des difficultés par ticuliéres pour la
Norvége et la Suéde.

Un autre secteur dans lequel les accords de libre-échange sont moins
tolérants que le régime de PAELE est celui des produits obtenus & partir de
matiéres premiéres agricoles, qui sont essentiellement des produits alimen-
taires transformés. Dans ’AELE, ils étaient considérés comme des produits
industriels et exonérés de droits. Aux termes des accords de libre-échange,
les droits de douane 2 I’iinportation de ces marchandises s’appliquent & deux
éléments différents :

a) la valeur ajoutée par la transformation des maticres, c’est-a-dire

I’élément industriel, et

b) le colit des matiéres premiéres incorporées, c’est-a-dire I’élément

agricole.

Les droits de douane pergus sous leitre a) doivent étre réduits a zéro,
conformément au calendrier normal de réductions tarifaires. Ceux percus
sous lettre b) peuvent &tre maintenus, afin d’assurer des conditions de con-
currence égales aux pays dont les industries doivent acquitter des prix diffé-
rents pour leurs matiéres premidres agricoles. Par mesure de commodité, ce
systéme portant sur deux éléments a été introduit dans les échanges entre les
pays de PAELE 2 partir du début de 1973.

La premiére réduction tarifaire de 20 % sur les produits industriels a été
opérée le 1er avril 1973 par les Communautés et les pays de ’AELE dont les
accords de libre-échange étaient en vigueur a ce moment-la. Ceci a I’excep-
tion de I’Autriche qui avait conclu antérieurement un « accord intérimaire »
avec les Communautés introduisant, & partir du 1¢r octobre 1972, une réduc-
tion tarifaire réciproque de 30 % sur les droits applicables aux produits
industriels. La seconde réduction, de 10 %, au 1¢t janvier 1974, raménera
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PAutriche au mé&me niveau que les autres pays de PAELE qui ont conclu des
accords de libre-échange avec les Communautés. Ni la Finlande, ni la Nor-
veége n'ont pris part, pour les motifs indiqués plus haut, & la réduction tari-
faire de 20 % appliquée le 1t avril 1973.

Les regles d’origine

Comme nous ’avons indiqué en page 3, les accords de libre-échange con-
tiennent une nouvelle série de régles d’origine déterminant les marchandises
admises au bénéfice des réductions tarifaires prévues dans lesdits accords.
Ces regles sont complexes et ne peuvent étre énoncées que sommairement
dans cette brochure. Conformément aux anciennes régles d’origine de
’AELE, un produit sera évidemment admis au bénéfice du régime tarifaire
des accords §’il est « entiérement produit » ou « entiérement obtenu » dans le
pays d’exportation. Or, ces cas sont I’exception dans une société industria-
lisée ol peu de pays possédent toutes les matiéres premiéres et la eapacité
industrielle pour réaliser un produit du début & la fin, Par conséquent, le
principal critére veut qu’une marchandise, pour &tre admise au bénéfice des
concessions des accords de- libre-échange, ait subi une ouvraison ou une
transformation ayant pour effet de la ranger sous une position tarifaire autre
que celle afférente a chacun des produits mis en ceuvre. En régle générale, si
Pouvraison ou la transformation effectuée par le fabricant du pays d’expor-
tation sur des matieres d’origine tierce entralne un changement de position
tarifaire pour les produits finis, ceux-¢i sont admis au bénéfice du régime
tarifaire des -accords de libre-échange. Ce principe général est toutefois
assorti de conditions qui peuvent varier d’un produit & Pautre et comprendre
un procédé de fabrication déterminé ou un critére de pourcentage.

Les nouvelles régles d’origine sont entrées en vigueur le 1er avril 1973
entre les pays de 'AELE et les Communautés et ont été appliquées a cette
date également & la Finlande et & la Norvége. Elles sont entrées pratiquement
dans les faits par 'émission de nouveaux types de certificats de circulation
des marchandises qui accompagnent ces derniéres d’un pays i un autre.
Etant donné la difficulté pour les administrations douaniéres d’appliquer des
regles d’origine différentes selon les pays, ’Association a décidé d’appliquer
les nouvelles régles d’origine des accords de libre-échange également aux
¢changes a lintérieur de AELE.

Les fabricants ou les négociants désireux de connaitre l'incidence des
nouvelles regles d’origine sur leurs produits doivent adresser leurs demandes
& I'administration douaniére du pays ol ils se trouvent. '

14



Les échanges de_ PAELE

Avec une population totale de quelque 40 millions d’habitants, les sept
pays de PAELE s’attribuent 7,2 % des exportations totales et 9,3 % des
importations totales de produits dans le monde. Pendant les douze années
écoulées depuis 1959, derniére année avant la création de PAELE, jusqu’en
1971, les échanges entre les sept pays ont progressé a un taux annuel moyen
de 154 % Tan.

En 1972, les exportations ainsi que les importations des pays de TAELE *
ont continué A progresser a une cadence rapide. Les exportations totales
(f.0.b.), en hausse de 20,5 %, ont atteint 27 milliards de dollars, tandis que
les importations totales (c.a.f.) augmentaient de 15,7 %, totalisant 32 mil-
liards de dollars.

Le commerce intrarégional de 'AELE (exprimé en exportations f.o.b.)
s’est accru en valeur de 20,3 % en 1972, atteignant 5 milliards 127 millions
de dollars. Quelque importante que soit cette augmentation, elle est inférieure
4 l’accroissement enregistré par les pays de I’AELE sur les marchés des
Etats-Unis, de "Europe orientale et du monde dans son ensemble.

Les échanges avec les neuf pays de la Communauté élargie ont également
fait preuve de dynamisme. Les exportations de ’AELE dans cette région ont
progressé de 18,8 % en 1972, réalisant 13 milliards de dollars, et les impor-
tations de cette provenance de 16,9 %, atteignant 18 milliards de dollars.

Le commerce entre VAELE et les Etats-Unis a observé une nette pro-
gression en 1972, comparé a Pannée précédente. Les exportations des pays
de PAELE ont augmenté de 24,6 % pour atteindre 1 milliard 946 millions,
alors que leurs importations, en hausse de 11,4 %, totalisaient 1 milliard
947 millions de dollars, ce qui atteste un équilibre remarquable des échanges.

Le commerce avec I'Europe orientale est lui aussi en équilibre pour 1972.
Les ventes de PAELE dans cette région, s’établissant & 1 milliard 634 mil-
lions, accusent un accroissement de 23,7 % et les importations de cette pro-
venance de 4,3 %, avec un total de 1 milliard 631 millions de dollars.

Le commerce entre TAELE et le reste du monde s’est accru en 1972 de
22,4 % en ce qui concerne les exportations, qui se sont élevées a 5 milliards
328 millions. Quant aux importations, elle ont augmenté de 15,1 %, se chif-
frant & 4 milliards 927 millions de dollars.

Comme il fallait s’y attendre, les produits manufacturés occupent la plus
grande place dans les échanges de I’AELE, s’attribuant la moitié environ
des importations et les trois quarts des exportations. La principale exception
est le fait de I'Islande ; & peu prés 80 % des exportations islandaises sont des
produits de Pindustrie de la péche. Le Portugal fait lui aussi exception a
cette régle : ses exportations comportent bon nombre de produits agricoles,
y compris des produits alimentaires transformés, du vin, du poisson et du
liege.

* Cest-a-dire les échanges des sept pays restant dans AELE, & I'exclusion du
Danemark et du Royaume-Uni.
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On observe aussi des différences dans la composition par produits des
exportations provenant des autres pays de I'’Association. La Finlande, par
exemple, exporte essentiellement des produits dérivés du bois, surtout du
papier. Ces mémes marchandises, auxquelles s’ajoutent aluminium, le fer,
Pacier et des produits chimiques, viennent au premier rang des exportations
norvégiennes. Bien que la Sudde exporte beaucoup de produits chimiques,
de machines et équipements de transport (y compris des automobiles), la
moitié de ses ventes & I’étranger consistent en bois d’ceuvre, papier, fer et
acier. Quant a la Suisse, elle exporte principalement des montres, des machi-
nes, des produits chimiques et pharmaceutiques et des textiles.

16






Les publications de PAELE

Les publications de PAELE sont gratuites. Les personnes désireuses de
les obtenir peuvent s’adresser au Département de Pinformation de I’Associa-
tion européenne de libre-échange, 9-11 rue de Varembé, 1211 Genéve 20,

Suisse.

Ces publications sont distribuées également par les gouvernements des
pays membres de ’AELE.

Publications réguliéres de I’AELE

EFTA Bulletin

Rapport annuel

Les échanges

de 'AELE

La Convention
de Stockholm

Rapporte les événements et les activités courantes de PAELE
et comprend également des articles sur divers sujets inté-
ressant les pays de PAELE. Parait neuf fois par an (anglais,
frangais et allemand).

Publié au mois de septembre de chaque année; compte
rendu des travaux et de I’évolution de 'AELE pendant les
douze mois prenant fin en juin; examen des tendances
des échanges entre les pays de I'AELE et entre celle-ci et
le reste du monde. Rapports des années précédentes encore
disponibles (anglais, frangais et allemand).

Etude approfondie de la structure et des courants d’échange
des pays de 'AELE considérés séparément et comme groupe
économique, Intéresse surtout les économistes, Publié chaque
année (anglais, francais et allemand).

Convention instituant [I’Association européenne de libre-
échange et Accord créant une Association entre les Etats
membres de I’Association européenne de libre-échange et 1a
République de Finlande, Edition bilingue (anglais-frangais).

L’AELE, ce qu'elle est, ce qu’elle fait donne une description compléte,
quoique sommaire, des fonctions et des buts de I’Association (anglais, francais

et allemand).
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Die Anfange der EFTA

Die westeuropéischen Lénder, die sich seit dem zweiten Weltkrieg gemein-
samen Gefahren und vielen miteinander verquickten wirtschaftlichen und
politischen Problemen gegeniibersahen, haben eine Reihe von internationalen
Organisationen gegriindet, um so ihre Politik zu koordinieren und ihre Hand-
lungsweisen aufeinander abzustimmen. Eine der bedeutendsten Organisatio-
nen dieser Art war die Organisation fiir europdische wirtschaftliche Zusam-
menarbeit (OEEC), die 1948 gegriindet wurde, um die wirtschaftliche
Erholung ihrer sechzehn Mitgliedsldnder zu beschleunigen und die amerika-
nische Hilfe aufzuteilen *. Unter der Agide der OEEC wuchsen die Produk-
tion und der Handel dieser 16 Lidnder sehr rasch, ebenso wurden mengen-
missige Restriktionen und Zahlungsbeschrinkungen in ihrem gegenseitigen
Handel stufenweise abgebaut.

Einige OEEC-Linder hatten jedoch den Wunsch, im Abbau der wirt-
schaftlichen Beschrinkungen und im Ausbau der gemeinsamen Institutionen
noch weiter zu gehen. Das erste konkrete Resultat dieser Politik war der
Vertrag zur Errichtung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(EGKYS), im wesentlichen eine Zollunion fiir Kohle und Stahl sowie Fisenerz
und Schrottprodukte, die im Juli 1952, nach Ratifikation durch die sechs
Mitgliedstaaten Belgien, Frankreich, die Bundesrepublik Deutschland, Italien,
Luxemburg und die Niederlande im Kraft trat.

Im Juni 1955 trafen sich die Minister dieser sechs Linder zwecks Bespre-
chung weiterer Schritte in Messina, Sizilien. Nach langen und schwierigen
Verhandlungen wurden im Marz 1957 zwei Vertrige in Rom unterzeichnet.
Der erste sah die Errichtung einer Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) vor, deren Hauptcharakteristikum die Schaffung eines gemeinsamen
Marktes durch den stufenweisen Abbau und die Beseitigung aller fiskalischen
und physischen Beschrinkungen der Freiziigigkeit des Waren-, Kapital- und
Personenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten, die Harmonisierung ihrer
Wirtschaftspolitik und die Vereinheitlichung ihrer einzelnen gegeniiber Dritt-
lindern zur Anwendung kommenden Aussenzolle zu einem gemeinsamen
Aussenzoll war. Der zweite Vertrag sah die Koordinierung der Atomfor-
schungs- und Atomenergieprojekte durch eine EBuropiische Atomenergie-
Gemeinschaft (EURATOM) vor. Beide Vertrige traten am 1. Januar 1958
in Kraft und sahen auch die Méglichkeit von Mitgliedsansuchen seitens
anderer europdischer Linder vor, die der Gemeinschaft beitreten ode1 mit
ihr ein Assoziierungsabkommen eingehen wollten.

Die Bildung der europdischen Gemeinschaften stellte die anderen west-
europdischen Lénder, welche nicht nur {iber die wahrscheinlichen Auswir-
kungen auf ihren bedeutenden Handel mit den Lidndern der Gemeinschaft,
sondern auch iiber die Moglichkeit einer Spaltung und Schwichung West-
europas insgesamt besorgt waren, vor eine Reihe von Problemen. Sie zdgerten
jedoch, jene betrdchtlichen Anderungen der Wirtschafts- und Sozialpolitik,

* Die OEEC wurde 1961 von der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) abgeldst, Die Mitgliedschaft zur OECD, deren
Ziel die Forderung der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit ist,
beschrénkt sich nicht nur auf die westeuropéischen Linder,



insbesondere aber der Agrarpolitik, vorzunehmen, die mit einem Beitritt zur
Wirtschaftsgemeinschaft verbunden sind. Grossbritanien sah sich zum Beispiel
auf Grund seiner langjihrigen Verbindungen und Zollabkommen mit dem
{ibrigen Commonwealth speziellen Schwierigkeiten gegeniiber. Osterreich,
Schweden und die Schweiz waren darauf bedacht, keine Verpflichtung einzu-
gehen, die als Beeintrdchtigung ihres Neutralitdtsstatus hitte angesehen wer-
den konnen. Diese Lander suchten daher nach Moglichkeiten, die Interessen
der Sechs und der Sieben sowie der anderen OEEC-Mitglieder auf einen
gemeinsamen Nenner zu bringen.

Die ersten derartigen Schritte nahmen unter den Auspizien der OEEC die
Form von Verhandlungen iiber eine Freihandelszone an, die alle OEEC-Lin-
der und Industrieerzeugnisse, nicht jedoch landwirtschaftliche und Fischerei-
produkte umfassen sollte. Im November 1958 erkldrte jedoch die franzd-
sische Regierung nach langwierigen Verhandlungen, dass dies fiir sie nicht
durchfithrbar sei. Sieben Linder, die zwar der OEEC, nicht aber der EWG
angehdrten (Osterreich, Dinemark, Norwegen, Portugal, Schweden, die
Schweiz und das Vereinigte K8nigreich), beschlossen daraufhin die Griindung
der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA) fiir Industrieerzeugnisse *.
Gleichzeitig brachten sie neuerlich ihr Interesse an einem umfassenderen
europiischen Zusammenschluss in einer besonderen Resolution zum Aus-
druck, die zur gleichen Zeit wie das Ubereinkommen gebilligt wurde ; darin
wurde festgestellt, dass sie ijhre Assoziation als einen Schritt zu einer
Einigung zwischen allen Mitgliedslindern der OEEC betrachten.

Das Stockholmer Ubereinkommen

Das BEFTA-Ubereinkommen (gemeinhin auch nach der Stadt, in dem es
im November 1959 paraphiert wurde, das Stockholmer Ubereinkommen
genannt) trat am 3. Mai 1960, als die Mitgliedstaaten bei der schwedischen
Regierung ihre Ratifizierungskunden hinterlegten, in Kraft.

Nach dem Wortlaut des Ubereinkommens sind die Ziele der EFTA (Arti-
kel 2):

a) In der Zone und in jedem Mitgliedstaat die fortwédhrende Ausweitung
der wirtschaftlichen Titigkeit, die Vollbeschiftigung, die Steigerung
der Produktivitit sowie die rationelle Ausniitzung der Hilfsquellen,
die finanzielle Stabilitit und die stetige Verbesserung des Lebens-
standards zu fordern,

b) zu gewihrleisten, dass der Handel zwischen den Mitgliedstaaten unter
gerechten Wettbewerbsbedingungen erfolgt,

¢) bedeutende Unterschiede zwischen den Mifgliedstaaten in den Bedin-
gungen der Versorgung mit den innerhalb der Zone erzeugten Roh-
stoffen zu vermeiden, und

* Dianemark und das Vereinigte Kénigreich traten am 31. Dezember 1972 aus
der EFTA aus (siche Seite 12),
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d) zur harmonischen Entwicklung und Ausweitung des Welthandels
sowie zur fortschreitenden Beseitigung seiner Beschrinkungen bei-
zutragen.

Im Mirz 1961 wurde ein Assoziierungsabkommen zwischen der EFTA
und Finnland unterzeichnet., 1970 trat Island als Vollmitglied der EFTA bei
(siche Seite 6).

Der Inhalt des Ubereinkommens

Nachstehend wird eine Zusammenfassung der wichtigsten Bestimmungen
des Ubereinkommens gegeben.

Einfuhrzolle

Ein Zeitplan fiir den Abbau der Einfuhrzolle auf industrielle Erzeugnisse,
die zwischen den Mitgliedstaaten gehandelt werden, wurde in Artikel 3 fest-
gelegt. Bs handelte sich dabei um einen Zeitplan, in dem Mindestzeiten fiir
den Zollabbau vorgesehen waren ; der EFTA-Rat wurde jedoch ermichtigt,
die Moglichkeit einer Beschleunigung zu priifen. Tatsdchlich konnte eine
bedeutende Beschleunigung erzielt werden (siche Seite 9).

Die Ursprungsregeln und die Zollbehandlung der Zone

Da die EFTA eine Freihandelzone und nicht eine Zollunion ist, hat sie
keinen gemeinsamen Aussenzoll. Wahrend die Zollschranken gegeniiber den
Partnerlindern beseitigt werden, behilt jedes EFTA-Land seine eigenen Aus-
senzblle bei. Dies bedeutet, dass « Ursprungsregeln » erforderlich sind, um
Handelsverzerrungen zu vermeiden, d.h. um zu verhindern, dass Waren aus
Nichtmitgliedslindern in ein Mitgliedsland mit niedrigen Aussenzdllen ein-
gefiihrt werden und sodann innerhalb der Freihandelszone frei zirkulieren,
wodurch die hoheren Einfuhrzélle anderer Mitgliedsldnder umgangen wiir-
den. Im Artikel 4 und im Anhang B des Stockholmer Ubereinkommens wur-
den diese Ursprungsregeln festgelegt, die gewahrleisteten, dass nur Waren
mit « EFTA-Ursprung » innerhalb der EFTA zollfrei gehandelt werden
konnten. Als die Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Léndern und
den EBuropiischen Gemeinschaften im Jahre 1973 angewandt wurden (siehe
Seite 14), wurden die in diesen Abkommen festgelegten Ursprungsregeln auch
fiir den Handel zwischen den EFTA-Lindern eingefiihrt. Diese Regeln sind
auf Seite 14 naher beschreiben.

Mengenméssige Einfuhrbeschriankungen

Mengenmissige Einfuhrbeschrinkungen mussten gemiss den in Arti-
kel 10 festgelegten Bedingungen beseitigt werden. Der Zeitplan fiir den
Abbau der noch verbleibenden Kontingente ist spéter beschleunigt worden
und ist nin erfiillt (siche Seite 9).



Andere den Handel betrefiende Massnahmen

Im Ubereinkommen sind auch Bestimmungen enthalten, die Handels-
verzerrungen (Artikel 5), die Beseitigung des Schutzelementes bei Fiskalzollen
und internen Abgaben (Artikel 6), Zollrlickvergiitungen (« drawback »), d.h.
die Riickvergiitung von Einfuhrzollen auf Materialien, die in der Folge
reexportiert oder in die exportierten Waren eingearbeitet werden (Artikel 7)
und den Abbau der Ausfuhrzélle und mengenmissigen Ausfuhrbeschréin-
kungen ab 1. Januar 1962 (Artikel 8 und 11) betreffen.

Die Wettbewerbsregeln

Artikel 13 bis 17 befassen sich mit Massnahmen, die sicherstellen sollen,
dass die Vorteile, welche sich aus dem Abbau der Zolle und Kontingente
ergeben konnen, nicht durch andere Arten von staatlichen Beihilfen, durch
die Praktiken Ooffentlicher Unternehmungen, durch wettbewerbsbeschrin-
kende Praktiken, Beschrinkungen hinsichtlich der Niederlassung (d.h. der
Moglichkeit, auf dem Gebiete anderer Mitgliedstaaten einen Betrieb zu
erbffnen) und durch Dumping vereitelt werden.

Ausnahmen

Unter bestimmten Bedingungen, z.B. aus Sicherheitsgriinden, im Falle
von Zahlungsbilanzschwierigkeiten und Schwierigkeiten in speziellen Sekto-
ren der Wirtschaft der Mitgliedsldnder (Artikel 18 bis 20) kénnen Mitglieds-
linder von der Erflillung gewisser Verpflichtungen im Rahmen des Uber-
einkommens befreit werden.

Die Landwirtschaft

Obwohl die EFTA eine Freihandelszone fiir Industrieerzeugnisse ist, sind
die landwirtschaftlichen Interessen ihrer Mitglieder nicht vernachléssigt
worden.

In Artikel 22 wird anerkannt, dass das Ziel der Assoziation hinsichtlich
der Landwirtschaft eine Erleichterung der Handelsausweitung ist, dergestaltt,
dass jenen Mitgliedstaaten, deren Wirtschaft weitgehend von der Ausfuhr
landwirtschaftlicher Erzeugnisse abhingt, eine angemessene Gegenseitigkeit
gewihrt wird, Diese Ausweitung des Agrarhandels wird hauptsidchlich durch
bilaterale Abmachungen (siche Seite 10) erreicht. Die meisten landwirtschaft-
lichen Produkte sind in einem Anhang zum Ubereinkommen (Anhang D)
angeflihrt ; fiir diese gelten die Bestimmungen des Ubereinkommens nicht.
Es gibt jedoch einige landwirtschaftliche Erzeugnisse, die wie Industriepro-
dukte behandelt werden und deshalb auch in den Genuss der Zollsenkungen
gelangen.

Fische und Meeresprodukie

Die meisten Fische und Meeresprodukte (angefiihrt in Anhang E) sind in
dhnlicher Weise von den Bestimmungen des Ubereinkommens ausgenommen
und werden in speziellen Bestimmungen der Artikel 27 und 28 behandelt.
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Gewisse Formen von Fischen und Meeresprodukten (z.B. Fischkonserven,
Fischole und Fischmehl) werden geméss dem Ubereinkommen wie Indus-
trieerzeugnisse behandelt. Andere Fisch- und Meeresprodukte, die in Anhang
E aufgezihlt werden, fallen unter die speziellen Bestimmungen der Artikel 27
und 28 (siehe Seite 11). ’

Unsichtbare Transaktionen und Uberweisungen

Im Ubereinkommen wird festgehalten, dass die gemiss anderen inter-
nationalen Abmachungen bestehenden Verpflichtungen gentigen.

Konsultationen

Artikel 31 sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat dem Rat jeden Fall vortragen
kann, von dem er glaubt, dass dadurch ein Vorteil, den ihm das Ubereinkom-
men einrdumt, oder ein Ziel der Assoziation vereitelt wird oder werden
kénnte. Nach der Priifung des Falles erteilt der Rat Empfehlungen auf
Grund einer Mehrheitsabstimmung.

Der institutionelle Aufbau

Das Hauptorgan der Assoziation ist der Rat. Er kann entweder auf Minis-
ter- oder Beamtenebene zusammentreten. Jeder Mitgliedstaat ist im Rat
vertreten und verfiigt iiber eine Stimme. Der Rat {ibt die ihm durch das
Ubereinkommen erteilten Vollmachten und Funktionen aus und ist erméch-
tigt, ihm untergeordnete Organe zu seiner Unterstiitzung ins Leben zu rufen
und fiir alle Mitgliedstaaten bindende Beschliisse zu fassen oder Empfehlun-
gen zu unterbreiten. Beschliisse und Empfehlungen konnen entweder durch
Einstimmigkeit (in allen Fillen, in denen es sich um neue Verpflichtungen
handelt) oder durch Mehrheitsabstimmung gemiss dem Ubereinkommen
zustande kommen. Dem Rat obliegt es nach dem Ubereinkommen, Verfahr-
ensregeln festzulegen und ein Sekretariat zu errichten ; er ist erméchtigt,
Beziehungen mit anderen internationalen Organisationen herzustellen. (Arti-
kel 32-36.)

Beitritt und Assoziierung

Jeder Staat kann um Beitritt zur EFTA ansuchen, und jeder Staat, jede
Vereinigung von Staaten und jede internationale Organisation kann um Asso-
zilerung mit der EFTA ansuchen. Ein Beitritt, d.h. Vollmitgliedschaft, bedarf
der einhelligen Zustimmung des Rates, der eigene Bedingungen und Vor-
schriften stellen bzw. erlassen kann. Eine Ratifizierung durch die Mitglieds-
ldnder ist nicht notwendig. Bin Assoziierungsabkommen muss hingegen von
jedem einzelnen Mitgliedstaat ratifiziert werden.

Ruicktritt

Jeder Mitgliedstaat kann aus der BFTA unter der Voraussetzung austre-
ten, dass er zwdlf Monate vorher schriftlich kiindigt.



Das Assoziierungsabkommen mit Finnland

Das Assoziierungsabkommen zwischen Finnland und der EFTA wurde
am 27, Mirz 1961 in Helsinki unterzeichnet und trat im Juni 1961 in Kraft.
Der Hauptzweck des Abkommens bestand in der Schaffung einer neuen
Freihandelsassoziation zwischen den EFTA-Lindern und Finnland. Dement-
sprechend sah es den stufenweisen Abbau der Zolle und mengenméssigen
Einfuhrbeschrinkungen in weitgehender Ubereinstimmung mit dem Zeitplan
des EFTA-Ubereinkommens vor. Diese wurden Ende 1967 vollstindig besei-
tigt. Die anderen Bestimmungen sind jenen des EFTA-Ubereinkommens sehr
dhnlich, mit Ausnahme einiger spezifischer Abweichungen, die die beson-
deren Probleme der finnischen Wirtschaft berticksichtigen. Ein Gemeinsamer
Rat, bestehend aus Vertretern jedes EFTA-Landes und Finnlands, beschif-
tigt sich mit allen Angelegenheiten, die die Handhabung des Abkommens
betreffen. Die Zusammenarbeit zwischen Finnland und der EFTA ist in den
jingsten Jahren immer enger geworden,

Die Mitgliedschaft Islands

Im November 1968 beantragte Island, das bedeutende historische und
kulturelle Bindungen an die skandinavischen EFTA-Mitglieder hat, die Auf-
nahme als Vollmitglied in die EFTA. Es trat am 1. Mirz 1970 dem Uber-
einkommen von Stockholm und dem Assoziierungs-Abkommen mit Finnland
bei.

Die Handhabung des Ubereinkommens

Der EFTA-Rat tagt regelméssig, im allgemeinen einmal wochentlich auf
Beamtenebene, d.h. auf der Ebene der Leiter der stindigen Delegationen in
Genf., Auf Ministerebene tagt er zweimal jihrlich. Tagungen des Gemein-
samen Finnland-EFTA-Rates auf Beamten- und Ministerebene finden
gewOhnlich zur gleichen Zeit statt ; eine eingehende Beratung der meisten
Probleme erfolgt fiir gewShnlich im Gemeinsamen Rat.

Die Komitees

Der Rat hat eine Reihe von stindigen Komitees geschaffen :

1. Ein Zollkomitee, das fiir die praktische Handhabung der Bestimmun-
gen des Ubereinkommens, die sich mit den Problemen der Zollver-
waltung, insbesondere mit der Anwendung der Regeln betreffend die
EFTA-Zollbehandlung befassen, Sorge trigt. Bs fordert auch die
Zusammenarbeit zwischen den Zollbehdrden der einzelnen EFTA-
Linder.



2. Ein Komitee der Handelsexperten, das sich mit einem grossen Bereich
technischer Handelsprobleme beschéftigt, welche aus der Handhabung
des Ubereinkommens erwachsen.

3, FEin Landwirtschafts- und Fischereikomitee.

4, Ein Budgetkomitee, welches den Rat in budgetiren Fragen berit.

Diese Komitees werden normalerweise von Beamten jedes EFTA-Landes
beschickt. :

Dariiber hinaus treten noch zwei andere wichtige EFTA-Komitees regel-
missig zusammen : das Konsultativkomitee und das Wirtschaftskomitee.

Das Konsultativkomitee setzt sich aus unabhéngigen Vertretern verschie-
dener Interessengruppen, einschliesslich der Vertreter der Gewerkschaften,
der Landwirtschaft, des Handels, der Industrie und des Bankwesens aller
EFTA-Linder, einschliesslich Finnlands, zusammen. Diesem Komitee kommt
eine allgemeine beratende Funktion zu ; es stellt darliber hinaus ein wert-
volles Bindeglied zwischen der Assoziation und der offentlichen Meinung
ausserhalb der Regierungskreise dar.

Das Wirtschaftskomitee tritt mindestens einmal jahrlich zusammen und
kann zusitzlich, falls sich dies als notwendig erweist, weitere Tagungen
abhalten, um jedes wirtschaftliche Problem, das einer dringenden Beratung
bedarf, zu besprechen.

Ein Komitee fiir Wirtschaftsentwicklung tritt ebenfalls fallweise wenn
nétig zusammen. Bs wurde eingesetzt, um die Zusammenarbeit im Bereiche
der Wirtschaftsentwicklung zu erleichtern und setzt sich aus Beamten der
EFTA-Linder zusammen, die notfalls von spezialisierten Untergruppen von
Handels- und Bankexperten oder Vertretern akademischer Institutionen
unterstiitzt werden. Seine Arbeit wird auf Seite 11 eingehender beschrieben.

Wenn notig werden Arbeitsgruppen eingesetzt, um technische Probleme
zu behandeln. Insbesondere wihrend der letzten Jahre wurden einige
Angelegenheiten, zu deren Behandlung Arbeitsgruppen hitten eingesetzt wer-
den kénnen, an Tagungen der stellvertretenden Leiter der Delegationen der
Mitgliedslinder bei der EFTA erledigt, die in diesen Fillen die Aufgaben
von Arbeitsgruppen erfiillten.

Die Beziehungen mit anderen Organisationen
und Landern

Die EFTA unterhilt Beziehungen mit einer Anzahl anderer zwischen-
staatlicher Organisationen, insbesondere mit der Organisation flir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), der Organisation des All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT), dem Europarat, dem Rat
fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Zollwesens und dem Nor-
dischen Rat. Die Verfahrensregeln der OECD enthalten eine Bestimmung,
wonach der Generalsekretir der EFTA oder sein Vertreter an Tagungen von
OECD-Organen teilnehmen kann.

(Die Beziehungen zwischen den EFTA-Lindern und den Europ#ischen
Gemeinschaften werden auf den Seiten 11-14 gesondert behandelt).
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Eine gemeinsame Arbeitsgruppe, an der alle EFTA-Linder und Jugosla-
wien teilnahmen, wurde im Jahre 1967 gegriindet, um iiber die Moglichkeiten
des Ausbaus der wirtschaftlichen und technischen Zusammenarbeit sowie
{iber die Forderung des Handels zwischen Jugoslawien und der EFTA zu
beraten. Seither war Jugoslawien als Beobachter in zahlreichen technischen
Ausschiissen der EFTA vertreten.

In Verbindung mit den Sitzungen der Beratenden Versammlung des Euro-
parates haben die Parlamentarier aus den EFTA-Lindern es sich zur
Gewohnheit gemacht, regelmissige informelle Tagungen abzuhalten, um Ent-
wicklungen in der EFTA und in der europiischen Integration in ihrer
Gesamtheit zu besprechen.

Die Fortschritte der EFTA auf dem Wege
zur Freihandelszone

Einfuhrzolle

Das EFTA-Ubereinkommen sieht den stufenweisen Abbau und die
endgiiltige Beseitigung aller Schutzz6lle auf Industrieerzeugnisse mit EFTA-
Ursprung vor,

Nach dem urspriinglichen Zeitplan des Ubereinkommens sollten die
Zolle bis 1. Januar 1970 abgebaut sein. Die Zollsenkungen nach diesem Zeit-
plan wurden jedoch stark beschleunigt, und im wesentlichen wurden alle
EFTA-Zolle endgiiltig am 31, Dezember 1966 beseitigt.

Im Rahmen des Finnland-EFTA-Abkommens beseitigte Finnland alle
seine Schutzzdlle auf Importe aus den EFTA-Partnerstaaten Ende 1967.

Das Ubereinkommen enthilt ferner eine Sonderregelung fiir Portugal.
Wihrend es die Zolle bei einigen Waren nach dem allgemeinen Zollsenkungs-
Zeitplan abbaute, kommt fiir die im Anhang G aufgefiihrten Waren ein lin-
gerfristiger Zeitplan zur Anwendung, wonach die Zolle bis 1. Januar 1980
zu beseitigen sind. Fiir die im Anhang G aufscheinenden Positionen wurden
die portugiesischen Zolle ab 1. Januar 1973 auf 40 % der Ausgangszolle
gesenkt.

Nach dem fiir Island geltenden Zeitplan werden die islindischen Schutz-
zOlle bis 1. Januar 1980 vollstindig beseitigt werden. Eine erste 30-prozen-
tige Zollsenkung erfolgte zum Zeitpunkt des Beitritts Islands zur EFTA. Ab
1. Januar 1974 werden die Zolle jeweils zu Jahresbeginn um je 10 % gesenkt.

Mengenmassige Einfuhrbeschréankungen

Mit der Abschaffung der mengenméssigen Einfuhrbeschrinkungen sind
die EFTA-Linder, wie bei den Einfuhrzollen, schneller vorangekommen als
im Ubereinkommen vorgesehen war. Bis Ende 1963 hatten die Mitgliedstaa-
ten den Grossteil ihrer mengenmissigen Beschrinkungen fiir EFTA-Waren
beseitigt und die noch verbleibenden Einfuhrkontingente betrdchtlich auf-
gestockt. Im wesentlichen wurden alle diese restlichen Kontingente Ende
1966 endgiiltig abgeschafft.



Andere Handelsschranken

Mit dem Abbau der Zolle und Kontingente haben andere Handelshemm-
nisse an Bedeutung gewonnen. Thnen ist ein Grossteil der Arbeit der EFTA
gewidmet.

Ein Teil dieser Arbeit bezieht sich auf die « Wettbewerbsregeln » des
Ubereinkommens von Stockholm. Alle fiinf Regeln wurden von Arbeitsgrup-
pen eingehend untersucht. Bei vier Regeln, die sich mit den staatlichen
Beihilfen, den Beschaffungspraktiken Offentlicher Unternehmungen, den
wettbewerbsbeschrinkenden Praktiken und der Niederlassung befassen,
billigte und verdffentlichte der Rat Interpretationen ; einige Punkte sind
jedoch noch zu kldren. Ein Verfahren zur Behandlung von « prima facie »
Verstossen gegen die Wettbewerbsregeln wurde ebenfalls genehmigt. Hinsicht-
lich der fiinften Wettbewerbsregel, die sich mit subventionierten und Dum-
ping-Importen befasst, genehmigte der Rat die Empfehlung einer Arbeits-
gruppe, wonach zusitzliche Regelungen nicht notwendig seien. Die Bemiihun-
gen, die darauf abzielen zu gewihrleisten, dass Gesetzgebung und Praxis aller
werden fortgesetzt.

Andere Handelsschranken, die derzeit in Bearbeitung sind, betreffen
Angelegenheiten ausserhalb des Stockholmer Ubereinkommens. Viel Arbeit
wurde auf dem Gebiet der obligatorischen technischen Vorschriften geleistet.
Zum Beispiel billigten die EFTA-Regierungen ein Verfahren zur gegenseitigen
Verwendung gewisse Priifungsberichte fiir elektrotechnische Geriite durch die
zustandigen Priifanstalten in den EFTA-Staaten. Demzufolge muss ein Her-
steller elektrotechnischer Gerite sein Produkt nicht mehr unbedingt in jedem
der acht Vertragsstaaten priifen lassen, bevor er es auf den Markt bringen
kann. Im Jahre 1970 beschlossen die EFTA-Linder ein Ubereinkommen-zur
gegenseitigen Anerkennung von Inspektionen betreffend die Herstellung phar-
mazeutischer Produkte. Das gleiche Prinzip der gegenseitigen Anerkennung
von Inspektionen wurde auch auf Druckbehilter, Lebensrettungs- und Feuer-
bekdmpfungseinrichtungen auf Schiffen, Traktoren fiir die Landwirtschaft
sowie die Punzierung von Gegenstinden aus Edelmetallen ausgedehnt., Alle
diese Abkommen werden sich auf den Freihandel mit diesen Erzeugnissen
giinstig auswirken.

Obgleich diese Abkommen unter den Auspizien der EFTA ausgearbeitet
wurden, stellen sie gesonderte Abmachungen dar, die von der EFTA unab-
hingig sind. Dinemark und das Vereinigte Konigreich bleiben somit auch
nach ihrem Austritt Vertragsstaaten der Ubereinkommen und die zustindigen
Behorden jedes Landes konnen sich an ihnen beteiligen.

Der Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen

Die Bestimmungen des Ubereinkommens hinsichtlich des automatischen
Abbaus der Zolle und Kontingente finden keine Anwendung auf die im
Anhang D angefiihrten Produkte, obwohl die Forderung einer Ausweitung
des Handels mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen ein Ziel der Assoziation
darstellt. BEs wurde jedoch eine Anzahl bilateraler Abkommen abgeschlossen,
durch welche sich die EFTA-Linder gegenseitige Zugestindnisse im Handel
mit Agrarprodukten einrdumten.
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Der Handel mit Fischen und Meeresprodukten

Ebenso wie landwirtschaftliche Erzeugnisse, fallen Fische und Meeres-
produkte (angefiihrt in Anhang E zum Ubereinkommen) im aligemeinen nicht
unter die Bestimmungen {iber die automatische Beseitigung der Zolle und
Kontingente, obwohl die Forderung des Handels mit digsen Waren auch ein
Ziel des EFTA-Ubereinkommens darstellt. Bine betrachtliche Anzahl dieser
Produkte, z.B. gefrorene Fischfilets, scheint jedoch nicht im Anhang E auf
und wird daher zollfrei gehandelt.

Das Komitee fur Wirtschaftsentwicklung

An der im Jahre 1963 in Lissabon abgehaltenen Ministertagung wurde die
Errichtung eines Komitees fiir Wirtschaftsentwicklung beschlossen. Sein Ziel
besteht in der Erleichterung der Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Wirt-
schaftsentwicklung, und zwar sowohl zwischen Regierungen als auch zwi-
schen privaten Unternehmungen. Dem Komitee obliegt es, alle Fragen im
Zusammenhang mit der Wirtschaftsentwicklung, die ihm vom Rat zugewie-
sen werden, zu priifen und den geeigneten Mechanismus fiir die weitere
Untersuchung dieser Probleme vorzuschlagen (spezielle Arbeitsgruppen
USW., ).

Seine Aufgabe besteht weitgehend darin, Expertenwissen, Ratschlige,
technische Mittel und organisatorische Féhigkeiten, die in einigen EFTA-
Liandern vorhanden sind, vorteilhaft auf die Probleme anderer Mitglieder
anzuwenden. Das Komitee unterstiitzte und verdffentlichte eine Reihe von
Studien iiber Fragen der regionalen Entwicklung, Weitere Untersuchungen
des Komitees erstreckten sich auf verschiedene Themen wie zum Beispiel den
Frachtumschlag in EFTA-Hifen, spezifische Untersuchungen ausgewihlter
Industrien, verschiedene Aspekte des Fremdenverkehrs und Mittel und Wege
zur Handhabung internationaler Subkontrakte.

Einem vereinten Europamarkt entgegen

Die ersten neun Jahre nach Griindung der EFTA waren durch die
reibungslose Zusammenarbeit bei der Errichtung und Vollendung der Frei-
handelszone gekennzeichnet. Die EFTA-Lidnder verloren jedoch niemals ihr
zweites Ziel, nimlich die Schaffung eines einzigen, ganz Westeuropa umfas-
senden Marktes, aus den Augen.

Die EFTA und die Européaische
Wirtschaftsgemeinschaft

Schon von ihrer Griindung an betonte die EFTA nachdriicklich, dass ihre
Mitglieder entschossen seien, alles in ihrer Macht Stehende zu tun, um die
beiden europidischen Wirtschaftsgebiete zusammenzubringen. Wihrend der
sechziger Jahre wurden zwei Versuche unternommen, um dieses Ziel zu
erreichen, Der erste Versuch der britischen Regierung, die Bedingungen des
britischen Beitritts im Verhandlungswege festzulegen, fithrte im Jahre 1963
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zu einem Misserfolg, der weitgehend auf franzdsischen Einspruch zuriick-
zuflihren war. Damals wurden auch die Beitrittsverhandlungen Ddnemarks
und Norwegens sowie die Bemithungen der anderen EFTA-Linder um Frei-
handelsarrangements mit der EWG unterbrochen., Ein zweiter Versuch wurde
von der britischen Regierung im Jahre 1967 unternommen, der infolge des
zweiten Vetos Frankreichs ebenfalls zu einem Misserfolg fiihrte,

Die Lage dnderte sich jedoch grundlegend infolge der Gipfelkonferenz der
Regierungschefs der EG in Den Haag Anfang Dezember 1969. An dieser
Tagung stimmten die EG grundsitzlich der Erweiterung der Gemeinschaften
durch den Beitritt neuer Mitglieder sowie der Notwendigkeit von Handels-
abkommen mit jenen EFTA-Lindern, die voraussichtlich nicht um Mitglied-
schaft ansuchen wiirden, zu.

Am 30, Juni 1970 wurden die Verhandlungen zwischen dem Ministerrat
der EG und den drei EFTA-Lindern, die um Mitgliedschaft angesucht hat-
ten — Grossbritannien, Ddnemark und Norwegen — erdffnet. Drei Monate
danach begannen die exploratorischen Gespriche zwischen der Kommission
der EG und den sechs EFTA-Lindern, die um Handelsarrangements, nicht

. jedoch um Vollmitgliedschaft angesucht hatten, nidmlich Finnland,. Island,.

Osterreich, Portugal, Schweden und die Schweiz.

Im Januar 1972 wurden die Verhandlungen zwischen den Gemeinschaften
und den Regierungen des Vereinigten Konigreichs, Dinemark und Norwe-
gens in zufriedenstellender Weise abgeschlossen, Die drei genannten Linder
unterzeichneten am 22. Januar 1972 den Beitrittsvertrag, demzufolge sie mit
1. Januar 1973 Mitgliedstaaten der erweiterten Gemeinschaften werden soll-
ten. Didnemark und das Vereinigte Konigreich traten tatsédchlich zum genann-
ten Zeitpunkt den Gemeinschaften bei, In Norwegen sprach sich hingegen
eine Mehrheit der Stimmbiirger in einer im September 1972 abgehaltenen
Volksabstimmung gegen den Beitritt des Landes zu den Gemeinschaften aus.
Infolgedessen trat die norwegische Regierung zuriick und es wurde eine neue
Regierung gebildet, die Verhandlungen mit den Gemeinschaften iiber den
Abschluss eines Frethandelsabkommens aufnahm. Das Abkommen wurde am
14. Mai 1973 unterzeichnet und trat am 1. Juli 1973 in Kraft.

Die Freihandelsabkommen

In der Zwischenzeit wurden die Verhandlungen zwischen den ibrigen
EFTA-Lindern und den Gemeinschaften erfolgreich abgeschlossen. Am
22. Juli 1972 unterzeichneten die Gemeinschaften und fiinf EFTA-Lander
— Island, Osterreich, Portugal, Schweden und die Schweiz — Freihandels-
abkommen, die den Freihandel mit Industrieerzeugnissen zum Gegenstand
haben. Diese Abkommen traten am 1. Januar 1973 bzw. am 1. April 1973
(Island) in Kraft. Das Freihandelsabkommen zwischen Finnland und den
Gemeinschaften wurde am 22. Juli nur paraphiert, da sich die damals amtie-
rende Minderheitsregierung nicht in der Lage sah, das Abkommen auf
Grund einer Minderheitsbasis im Parlement zu unterzeichnen. Zum Zeit-
punkt der Abfassung der vorliegenden Broschiire war das Freihandelsabkom-
men vom finnischen Parlament noch nicht gebilligt.

Bs ist zu vermerken, dass sich die Freihandelsabkommen auf den Frei-
handel innerhalb der EFTA, der auf Grund des Stockholmer Ubereinkom-
mens fortgefiihrt wird, praktisch nicht auswirken.

12



Alle Freihandelsabkommen sehen die gleiche Ubergangszeit vor wie der
Beitrittsvertrag fiir die neuen Mitgliedstaaten der EG, und zwar werden die
Zdlle in fiinf Stufen zu je 20 % in der Zeit zwischen dem 1. April 1973 und
dem 1. Juli 1977 auf Null abgebaut, Die Freihandelsabkommen sehen auch
vor, dass der bereits zwischen den EFTA-Lindern sowie Dianemark und dem
Vereinigten Konigreich verwirklichte Freihandel mit Industrieerzeugnissen
wihrend der Ubergangszeit ungehindert fortgefiihrt wird.

Die Wirkung der Freihandelsabkommen besteht somit darin, dass der
urspriinglich in der EFTA und in den Gemeinschaften getrennt verwirklichte
Freihandel auf fast ganz Westeuropa ausgedehnt wird. Mitte 1977 wird dieses
Gebiet zu einem einzigen Markt mit mehr als 300 Millionen kaufkriftigen
Konsumenten und somit zur bei weitem grossten Handelsgruppierung der
Welt werden.

Der viereinvierteljihrige Zollabbau-Zeitplan wird jedoch nicht ganz ein-
heitlich angewandt, sondern es sind einige Ausnahmen vorgesechen. Island
wurde fiir den Abbau seiner Einfuhrzélle auf Industrieerzeugnisse der gleiche
langerfristige Zeitplan zugestanden, der schon anliisslich des Beitrittes dieses
Landes zur EFTA im Jahre 1970 gewidhrt wurde. Ferner wurden Island
bedeutende Zugestindnisse hinsichtlich seiner Ausfuhr von Fischen und
Fischereiprodukten nach den Gemeinschaften gemacht (die allerdings einer
befriedigenden Beilegung des Konfliktes mit der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Vereinigten Konigreich tiber die Fischereigrenzen untergeord-
net ist). Auch Portugal wurden in dem Freihandelsabkommen mit den
Gemeinschaften ein lingerfristiger Zollabau-Zeitplan und bedeutende Zuge-
stdndnisse der EG beziiglich der portugiesischen Agrarexporte eingerdumt,

Einschrinkend muss festgehalten werden, dass es die Gemeinschaften
ablehnten, den viereinvierteljihrigen Zollabbau-Zeitplan auf bestimmte « sen-
sible Produkte » anzuwenden, die von den EG aus der EFTA eingefiihrt wer-
den. Die stirksten Abweichungen vom allgemeinen Zollabbau-Zeitplan
betreffen Papierwaren, auf welche die EG die Einfuhrzdlle erst nach einer
Ubergangszeit von 11 Jahren beseitigen werden. Diese Bestimmung betrifft
vor allem Finnland und Schweden. Bestimmte NE-Metalle und Legierungen
unterliegen gemiss den Freihandelsabkommen einem siebenjihrigen Zollab-
bau-Zeitplan und die Einfuhr dieser Produkte in die EG ist wihrend dieses
Zeitraumes durch Importplafonds begrenzt. Diese Bestimmungen verur-
sachen vor allem Norwegen und Schweden besondere Schwierigkeiten.

Ein weiterer Bereich, in dem die Freihandelsabkommen etwas restriktiver
sind als die in der EFTA geiibte Praxis, ist jener der landwirtschaftlichen
Verarbeitungsprodukte, vor allem verarbeiteter Nahrungsmittel. In der EFTA
wurden diese Produkte als Industrieerzeugnisse angesehen und daher zoll-
frei gehandelt. Gemdiss dem in den Freihandelsabkommen festgelegten
Regeln beziehen sich die Zolle auf diese Waren auf zwei Elemente :

a) auf die Wertsteigerung, die durch die Verarbeitung der Rohstoffe
entsteht, d.h. dass industrielle Element ;

b) auf den Wert der verarbeiteten landwirtschaftlichen Rohstoffe.

Die Importzolle auf das unter a) genannten Element sind geméss dem
normalen Zeitplan auf Null zu senken. Die Zolle auf das unter b) genannte
Element konnen jedoch beibehalten werden, um gleiche Wettbewerbsverhilt-
nisse zwischen Lindern heirzustellen, deren Industrien unterschiedliche Preise
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fiir landwirtschaftliche Rohstoffe zu bezahlen haben. Aus praktischen Griin-
den wurde dieses System der unterschiedlichen Zollerhebung auf die zwei
gesonderten Elemente ab April 1973 auch in der EFTA eingefiihrt.

Die erste 20-prozentige Senkung der Zolle auf Industrieerzeugnisse wurde
von den Gemeinschaften und den EFTA-Léndern, deren Freihandelsabkom-
men damals bereits in Kraft waren, am 1. April 1973 vorgenommen. Oster-
reich stellte eine Ausnahme dar, da es ein « Interimsabkommen » mit den
Gemeinschaften abgeschlossen hatte, demzufolge die EG und Osterreich am
1. Oktober 1972 eine 30-prozentige Senkung ihrer Aussenzolle vornahmen.
Eine weitere 10-prozentige reziproke Senkung der Zolle im Handel zwischen
den BEG und Osterreich wird am 1. Januar 1974 erfolgen, wodurch Oster-
reich mit dem Zollsenkungs-Zeitplan der anderen EFTA-Lander, die Frei-
handelsabkommen mit den Gemeinschaften abgeschlossen haben, gleich-
ziehen wird. Weder Finnland noch Norwegen beteiligten sich — aus den
vorstehend angefiihrten Griinden — an der 20-prozentigen Zollsenkung vom
1, April 1973.

Die "Ursprungsregeln

Wie auf Seite 3 erwidhnt, enthalten die Frejhandelsabkommen neue
Ursprungsregeln, die dazu dienen, zu bestimmen, ob eine Ware ein
« Ursprungserzeugnis » ist und daher in den Genuss der Zollvorteile des
Freihandelsabkommens gelangt. Diese Regeln sind kompliziert und kdnnen
hier nur kurz zusammengefasst werden. Wie schon gemdiss den fritheren
Ursprungsregeln der EFTA, gilt eine Ware natiirlich als Ursprungserzeugnis,
wenn sie vollstindig auf dem Gebiete einer der Vertragsparteien erzeugt wor-
den ist. In Industrielindern, von denen nur wenige simtliche Rohstoffe und
Industriekapazititen besitzen, um ein Produkt zur Ginze zu erzeugen, stellen
solche Fille natiirlich Ausnahmen dar. Das wichtigste Kriterium der
neuen Ursprungsregeln geht daher dahin, dass eine Ware in den Genuss der
Zollvorteile des Freihandelsabkommen gelangt, wenn sie so ausreichend be-
oder verarbeitet wurde, dass sie unter eine andere Tarifnummer des Briisse-
ler Zolltarifschemas einzureihen ist. Als allgemeine Regel kann somit fest-
gehalten werden, dass eine Ware, die im Exportland aus Drittlandsprodukten
hergestellt worden ist und derartig be- oder verarbeitet wurde, dass dies einen
Wechsel der Tarifnummer zur Folge hat, als Ursprungserzeugnis gilt und in
den Genuss der Zollvorteile des Freihandelsabkommens- gelangt. Dieser all-
gemeine Grundsatz wird durch andere Bedingungen modifiziert, die von Pro-
dukt zu Produkt verschieden sind und insbesondere einen bestimmten Be-
oder Verarbeitungsvorgang oder ein Prozentsatzkriterium zur Voraussetzung
machen konnen.

Die neuen Ursprungsregeln traten im Handel zwischen den EFTA-Lin-
dern und den Gemeinschaften am 1. April 1973 in Kraft — sie wurden ab
diesem Zeitpunkt auch auf Finnland und Norwegen angewandt — und es
wurden gleichzeitig neue, Warenverkehrsbescheinigungen genannte Ursprungs-
nachweise ausgegeben, die den Exportsendungen beigegeben werden miissen.
Da es fiir die Zollverwaltungen schwierig gewesen wire, auf Exporte ver-
schiedener Lander unterschiedliche Ursprungsregeln anzuwenden, beschlossen
die EFTA-Linder, die Ursprungsregeln der Freihandelsabkommen auch im
Handel untereinander anzuwenden.

14



Industrielle und Handelstreibende, die sich iiber die Auswirkungen der
neuen Ursprungsregeln auf ihre Erzeugnisse zu informieren wiinschen, mogen
sich an ihre jeweiligen nationalen Zollbehdrden wenden.

Der EFTA-Handel

Die sieben EFTA-Lander, die insgesamt eine Einwohnerzahl von weniger
als 40 Millionen haben, bestreiten 7,2 % des gesamten Weltexports und 9,3 %
des gesamten Weltimports. In den Jahren 1959 (dem letzten Jahr vor Griin-
dung der EFTA) bis 1971 erhohte sich der Handel zwischen diesen sieben
Liandern mit einer durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsrate von 15,4 %.

Im Jahre 1972 stiegen sowohl die Exporte als auch die Importe der
EFTA-Linder * weiterhin stark an, Die Gesamtexporte (fob) erhdhten sich
um 20,5 % auf 27 Milliarden Dollar und die Gesamtimporte (cif) um 15,7 %
auf 32 Milliarden Dollar.

Der EFTA-Binnenhandel an den Exporten (fob) gemessen — stieg
wertmissig um 20,3 % auf 5.127 Millionen Dollar. Obgleich dieser Zuwachs
hoch war, war er doch geringer als der Zuwachs der Exporte der EFTA-Lin-
der nach den USA, nach Osteuropa und nach der Welt.

Der Handel mit den neun Lindern der erweiterten Gemeinschaften expan-
dierte ebenfalls sehr stark. Die Exporte der BFTA erhohten sich im Jahre
1972 um 18,8 % auf 13 Milliarden Dollar und die Importe aus den EG
um 16,9 % auf 18 Milliarden Dollar.

Der Handel mit den USA stieg im Jahre 1972 gegeniiber dem Vorjahr
sehr stark an. Die Exporte der EFTA erhShten sich um 24,6 5 auf 1.946
Millionen Dollar und die Importe aus den USA am 11,4 % auf 1.947 Mil-
lionen Dollar. Der Handel zwischen der EFTA und den USA war somit
bemerkenswert ausgeglichen.

Der Handel mit Osteuropa war im Jahre 1972 ebenfalls ausgeglichen. Die
Exporte der EFTA stiegen um 23,7 % auf 1.634 Millionen Dollar und die
Importe um 4,3 % auf 1.631 Millionen Dollar.

Der Handel mit der iibrigen Welt expandierte auf der Exportseite um
22,4 % auf 5.328 Millionen Dollar und auf der Importseite um 15,1% auf
4,927 Millionen Dollar.

Wie bei Industrielindern zu erwarten war, bestand der Hauptteil des
EFTA-Handels aus Industrieerzeugnissen, die etwa die Hilfte der Importe
und drei Viertel der Exporte ausmachten. Die bedeutenste Ausnahme ist
Island, dessen Exporte zu etwa 80 % aus Fischereiprodukten bestehen. Por-
tugal stellt ebenfalls eine Ausnahme dar, da es bedeutende Mengen von

* dh, der sieben nach Austritt Dénemarks und des Vereinigten Konigreiches
verbleibenden EFTA-Linder,
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Agrarprodukten, einschliesslich verarbeiteter Nahrungsmittel, Weine,
Fischereiprodukte und Kork exportiert.

Auch zwischen Umfang und Zusammensetzung der Exporte anderer
EFTA-Liander bestehen Unterschiede. So bestehen z. B. die Exporte Finn-
lands hauptsichlich aus Produkten der holzverarbeitenden Industrie, ins-
besondere Papier. Diese Waren, ebenso wie Aluminium, Eisen und Stahl
sowie Chemikalien nehmen auch in den Exporten Norwegens einen her-
vorragenden Platz ein. Obgleich Schweden bedeutende Exporte von Chemi-
kalien, Maschinen und Verkehrsmitteln (einschliesslich Personenkraftwagen)
titigt, besteht etwa die Hilfte der schwedischen Exporte aus Holz, Papier,
Eisen und Stahl, Hauptexportprodukte der Schweiz sind Uhren, Maschinen,
Chemikalien, pharmazeutische Erzeugnisse und Textilien.
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Einige Publikationen der EFTA

Publikationen der EFTA sind auf Wunsch erhiltlich vom :

Presse- und Informationsdienst der
Europiischen Freihandelsassoziation
9-11, rue de Varembé
1211 Genf 20, Schweiz

sowie von den zustindigen Behorden der EFTA-Linder,

EFTA-Bulletin

Jahresbericht

EFTA-Handel

Das Stockholmer
Ubereinkommen

EFTA —
Wesen und Ziele

Erscheint neunmal jihrlich und berichtet iiber die laufende
Arbeit und die Ereignisse in der Europiischen Freihandels-
assoziation, Es enthilt auch Artikel {iber verschiedene die
EFTA. betreffende Fragen (Englisch, Franzosisch, Deutsch).

Erscheint jihrlich im September ; ein Bericht tiber die Arbeit
der EFTA und die Entwicklung der Assoziation wihrend der
12 Monate bis Ende Juni jedes Jahres, Er analysiert die
Trends im Handel zwischen den EFTA-Lindern und zwischen
der EFTA und der {ibrigen Welt. Berichte iiber vorhergehende
Jahre noch vorhanden (Englisch, Franzdsisch, Deutsch).

Eine eingehende Studie der Handelsstrdme innerhalb der
EFTA und der Wirtschaftsstruktur der EFTA-Linder,
einzeln sowie als Wirtschaftsgruppe betrachtet, Erscheint
jéhrlich (englisch. franzésisch, deutsch).

Ubereinkommen zur Errichtung der FEuropiischen Frei-
handelsassoziation und Abkommen zur Schaffung einer
Assoziation zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen
Freihandelsassoziation und der Republik Finnland (zwei-
sprachige englisch- franzdsische Ausgabe).

Eine kurze, doch vollstandige Schilderung der Aufgaben und
Ziele der EFTA enthiilt der Faltprospekt « EFTA—Wesen
und Ziele » (Englisch, Franzdsisch, Deutsch).




