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PROBLEMI COSTITUZIONALI SVIZZERI CON PARTICOLARE RIFERIMENTO
ATLE ISTITUZIONI COSTITUZIONALI ITALIANE

Gentili signore e signorine, egregi signori,

io devo innanzitutto confessarVi il mio imbarazzo nell'accinger-
mi a parlarVi sul teme che mi ¢ stato fissato. E' un imbarazzo
determinato primieramehte dalla complessita del problema; secon-—
dariamente, direi, dall'uditorio stesso: cosl eterogeneo gid per
quanto concerne la nazionalita e quindi le conoscenze reciproche
sulla materia. Devo quindi scusarmi gid sin d'ora, se per taluni
dird cose del tutto semplici o addirittura ovvie, per altri, in-
vece, cose meno accessibili o addirittura difficili. Cercherd
comunque di far si che la mia esposizione sia tale da presentare
un minimo comun denominatore di comprensibilita. Devo ancora pre-
mettere che parlerd in maniera assolutamente libera, nonostante
la presenza di questo registratore: lo fard perché ancora ieri
leggevo una famosa affermazione di Montesquieu secondo cui "per
godere della liberta occorre che ognuno possa dire cid che pensa,
e per conservarla bisogna ancora che ognuno possa dire cid che
pensa”. To quindi dird cid che penso, anche se quello che penso
potra, su taluni punti, esser tale - come dicono i Francesi -

da "épater les bourgeois”.

Tempo fa in una mia relezione tenuta su questo tema a Bellinzona,
ricordavo il richiamo scherzoso con cui Jean-Frangois Aubert, nel
suo "Trattato di diritto costituzionale svizzero", definisce ta-
lune carenze del nostro diritto costituzionale. Per ogni Stranie-
ro colto, dice pressapoco l'Aubert, la Svizzera & evocatrice prin-
cipalmente di quattro immagini: Guglielmo Tell, il Cervino, 1l'oro-
logio e la mancenza del voto alla donna(l)° Ora, io faccio questo

rilievo non certo nel recondito desiderio di ... accaparrarmi le

Conferenza tenuta a un incontro italo-svizzero a Sirmione
il 19 aprile 1970.
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simpatie delle signore e signorine Svizzere qui presenti: ma per-
ché proprio questa del suffrsgio femminile & una delle carenze

massime del nostro diritto costiturzionale.

Quest'essenza del suffragio femminile fa della Svizzera una de-
mocrazia tipicamente maschile; una democrazia che, con pochissi-
mi Stati, non riconosce, nega, anzi, il diritto di voto alla don-
na. In un suo rapporto del 1968, il Segretario generale delle Na-
zioni Unite, tra gli Stati che negeno il diritto di voto alla don-
na (quindi il suffragio universale csteso alla donnz e 1'elettora—
to attivo e passivo di quest'ultima), menzionava la Svizzera, con
lo Yemen, la Giordania, il Kuweit, il Iiechtenstein, la Nigeria
(settentrionale) ¢ 1'Arabis Saudite; citave, nello stesso rappor-
to, altri prochissimi Steti cui il diritto di voto alla donna &
riconosciuto in maniera assai liritata (per esempio Portogallo,
San Marino e via discorrendo) ¢ infine pil di eltri cento Stati
nei quali l'uguaglianze dei sessi, dal profilo politico (sottoli-
neo: almeno sul piano costituzionale), & piena ed assoluta (Z)n

Ora, questa carenza & gid tale per cui parecchi Svizzeri si chie-
dono se questa immagine di Gugliclmo Tell che ci rende noti agli
Stranieri colti non sia talc ds presentare, in taluni cesi, 1'aspet-
to sbiadito chc possono assumere anche le oleografie pill fulgide.
Quel Guglielmo Tell che nell'opera del nostro poeta lucernese Jo-
sef Ignaz Zimmermann esclema: "Bgli si batte per i diritti dell!
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uomo contro gli audaci briganti® .

Qualcosa, bisognn dire, anche da noi si sta muovendo: ¢ si sta muo-
vendo gia sul piano cantonale. La quasi totalitd dei Cantoni roman-
di, e cio& i Cantoni di Ginevra, di Vaud. di NeuchBtel e del Val-
lese, hanno ormai riconosciuto il diritto di voto alla donna, 1l'c-
lettorato femminile attivo e passivo nella sve pienezza. Altri Can-
toni, per esempio il Canton Friborgo, ¢ sulla via d'istituirlo.

Dei Cantoni tedeschi, Basilea-Citté e Basilea-~Campagna hanno ormai
attuato, nello stesso senso, le nccesserie riforme costituzionali
cantonali. Nel Canton Ticino, infine, il prossimo 31 maggio le no-
stre donne eserciteranno per la prima volta il loro diritto di wvoto
proprio in occasione di une revisionc parziale della Costituzione

cantonale, Altri Cantoni, infine, comec pcr esempio i Cantoni di



Berna e dei Grigioni, hanno ormai codificato nelle loro Costitu~
zioni cantonali la possibilitd d'istituzione del suffragio Tem-
minile almeno in sede comunale. Infine, & proprio in questi tem~
pi davanti alle Camere federali una proposta del nostro Governo
federale intesa a istituire i1l suffregio femminile sul piano fe-

derale: questa proposta rece la data del 23 dicembre 1969 (4>.

Senonche, quelle della discriminazione dei sessi sul piano elet-
torale non & la sola nota stonata nel nostro complesso costitu-
zionale. Come parecchi di voi certamente sanno, oggi la Svizzera
non potrebbe aderire, se non con riserva, alla nota Convenzione
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anche il nome di "Trattato di Roma", cui 1'Italia ha aderito da

europea dei diritti dell'uomo . Quella Convenzione che porta
tempo: tento che le sue norme, come le disposizioni dei proto-
colli addizionali, sono ormei considerate parte integrante del

diritto interno italiano.

Perché questa riserva de parte della Svizzera? Questo tema fu
gid oggetto, lo scorso anno, di ampie deliberazioni daventi alle

nostre Camere federali,

Basti dire che queste riserva, giuridicamente, sarebbe determina-

ta da tutta una serie di fattori costituzionali.

Primo fattore: la discriminazione dei sessi dal profilo politico,
cul ho accennato in apertura, e chc non si concilia con una delle
primordiali garanzie della Convenzione europea dei diritti dell!
uomo. lMa vi sono altre norme, nella nostra Costituzione, tali da
non permettere questa adesione totale e completa della Svizzera

alla cennata Convenzione,
La nostra Costituzione reca tuttora, per esempio, il noto divieto
dell'ordine dei Gesuiti; contempla il divieto di fondazione di

nuovi conventi o di nuovi ordini religiosi; vieta il ristabili-
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terono avere una loro giustificazione storicae nei tempi in cui

mento di quelli gi& soppressi . Norme, queste ultime, che po-
furono codificate: ma che oggil rappresentano un cvidente sfregio
di quella libertd di credenza ¢ di coscienza che, per altro ver-

S0, la nostra Costituzione tende invece a salvaguardare.
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Ma v'eé di piu: le nostra Costituzione, strano a dirsi, contiene
addirittura una norma che si puc ben definire antisemitica, Un
articolo vieta infatti la macellazione degli animali senza che
gli stessi siano preliminermente storditi (7>. Perché questa
norma si rivela come antisemitica? Perché secondo siffatta nor-
ma 81 rende impossibile il metodo di macellazione secondo il
rito ebraico (uccisione per dissanguamento dell'animalec sacri-
ficato, senza stordimento preliminare) mediante la quale gli
Fbrei si procurano la cosiddetta carne "Kascher". La norma ha
quindi per cffetto la vioclazione della libertd di culto, nella
misura in cui, come ho detto, ¢ contrariz a2lla macellazione ri-
tuale degli Ebrei (8), La norma di cui si tratta non quindi
conciliabile con quella della Convenzione europea dei diritti
dell'uomo intesa a garsntire le libertd religiose. Altre norme
cantonali, poi, potrebbero esser lesive dei principi della Con-
venzione europea. Per esempio, taluni ordinamenti dei nostri
Cantoni che istituiscono il cosiddetto "internemento amministra-
tivo"™ e che non offrono sufficienti garanzie quanto alla tutels
della libertd personale. Oppure, quella di talune procedure pe-
nali cantonali che consacrano il cosiddetto "segreto istruttorio”
al punto che il Giudice istruttore pud opporre al prevenuto, nel-
la misura in cui lo reputi opportuno, un divicto ad ogni contat-
to con il proprio difensore; norme, queste, difficilmente conci-
liabili con i diritti della difessa garontiti dalla Convenzione
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europea dei diritti dell'uoro. E potremo continuare con altri

esempi.

Vi sono poi altri diritti fondermentali a proposito dei quali &
difettosa la nostra Costituzione federale. Prima tra tutte vi &
la famosa questione del diritto all'obiezione di coscienza: que-
stione che interessa davvicino anche gli ordinamenti giuridici
dell'Italia. Io non voglio qui discutere, beninteso, come e in
qual misura debba essere riconosciuta 1'obiczione di coscierngas:
giacche si tratta di un tema su di cui la discussione ci porte-—
rebbe troppo lontano. Ma & un fatto che 1a Svizzera ha aderito
ormai dal 1563 al Consiglio d'Furopa. Ora, una raccomendazione
dell'Assemblea consultiva del Consiglio d'Buropa, del 1967, in-

tesa a far si che gli Stati adcrenti al Consiglio d'Europa aves-
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sero ad adottare ordinementi costituzionali ¢ legislativi intesi
e tutelare il diritto dll'obiezione di coscienza ), in Svizze-
ra non ha avuto seguito effettivo. Degli Stoti membri del Consi-
glio d'luropa ¢ in cui & istituito il servizio militare obbliga-
torio la Svizzera non ha dato seguito & questa raccomendazione:
¢ssa si trova, a questo proposito, nellec analoghe situazioni giu~-
ridiche dell'Italis e dells Turchiz (trelescio di menzionare la
Grecia, dato che quest'ultime, come voi sapete, & ormai uscita

dal Consiglio d'Furopa).

Altre questione fondamcntele &, per esempio, quella del diritto
d'asilo. Una norma dclle Costituzione iteliana (1l'articolo 10,
torzo cepoverso) garentisce espressamente il diritto d'asilo nel
territorio della Repubblica zllo stronicro cui sia impedito nel
suo Paese "l'effettivo csercizio delle libertd democratiche" ga-
rentite dallo Costituzione. E' un principio importante, anche se
le condizioni relative sono lasgsciate &l disciplinamcnto della

legge.

Une norme eneloge, invecc, voi non la troverete nella Costituzio-
ne svizzere. La Svizzera, tradizionale tcrra d'asilo, non ha nel-
la propria Carte fondamentele una garanzia che sic una chiara for-
rmilazione analoga & quellae previste dallae Costituzione italiana.,
I1 diritto d'esilo oggi, seconcdo il diritto costituzionale sviz-
zero, non costituisce une garanzia giuridice dello Straniero che,
oggetto di persecuzione, intcndessc invocerlo. Esso rappresente
unicemente una facolti, "pcr la Confederazione, di accogliere sul
proprio territorio i rifugiati politici che 2d esse sembrino degni
d'interesse; un "diritto", sc si vuole, me della Svizzera verso
gli altri Steti® (lo>,

'asilo politico dipendc oggi, secondo il di-

[
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Cioe,ogni questione 4
ritto svizzero, do congiderazioni di opportunita politica e di

polizia.

Occorre poi dire che altri diritti fondamentali delle persona non

sono esplicitarente codificeti dalla nostra Costituzione.

Qualche esempio? Tino a poco tempo fa voi non trovavate nella Co-

stituzione svizzere la garanzia delle proprietd privata. La ga-
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ranzia della proprietd privata, gid monzionota nella quasi tote-
lita delle Costituzi~ni centoncli e che il Tribumele federale ha
ricavato in vie d'interprctezione giurisprudenziale, & state col-
locata nelle prima volts, nelle nostra Costituzione federale, nel
settembre del 1969 per cffctto di une rcvisione parziale. Non si
trova, d'altra partc, nells Costituzione federele, il principio
dell'inviolabilitd del domicilio: o la garcnzia delle libertd di
espressione; o, oncore, la lihertd personsle intcsa come libertd

fisica: garanzie, queste, che il Tribunsle Tederalec ha ricaveto

e
in perte dellc Costituzicni centoneli ¢ in parte quesi si trattas-

se di diritti fondarentali non scritti insiti nel nostro stesso
orainamento liber=zle c¢ democraotico,

1 pa

Occorre poi dire che, da rarecchic tempo, do noi si fo strada
1'idea che debbano csscre codificzti nells nostrae Corta Fondarmen—
tale 1 cosiddctti diritti sociali; ciod& quei diritti quali risul-
teno, per csempic, dalle Dichiarazione universcle dei diritti del-
l'uomo, o guali risultono Jall:. cosiddetta Carta sociale europea
(che & stato purc sottoscritta dall'Itelia ¢ alla quale le Svizze-
ra invece non he aderito), o che sono in parte codificati nel di-
ritto interno italiano, per esempio, agli articoli 25 e seguenti,
39 e seguenti della Costituzione italiana (Diritto 21 lavoro, a
un livello di vita sufficiente, a un salario eguale a paritd di
prestazioni, diritto al tempo libero, allo studio, ecc. ecc.).
Queste norme non trovano oggi riscontro, come esplicite garanzie
fondamentali della persona, nel nostro ordinamento costituzionale.
I1 prof. Antoine Favre (che fu mio epprezzato docente di diritto
pubblico) osserva molto giustamente, il suo pregevole studio re—
centemente pubblicato, che i diritti sociali rappresentano il
complemento del catalogo delle libertd individuali. Essi rispon-
dono "alla concezione secondo cui nella societd contemporanea le
liberta non possono essere pienamente salvaguardate se non laddo-
ve 1l cittadino possa beneficiare di condizioni sociali atte a

. . 13
favorirne l'esercizio" ( ).

I potremmo continuare nella disamina: ma & una disamina che ci
porterebbe troppo lontano. Io ho voluto accennarne per sommi capi:

costituire, su questo tema, quello che a taluni potrd sembrare
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quasi un "cahier de doléances", per trarre una mi - opinione ge-
nerale. Questa, cioe: che la Carta fondamentale di questo nostro
Paese, che fu decantato e gode tuttora la fama di "“Paese delle

liberta®, presenta preoccupanti contrasti, rivela preoccupanti

carenze gid per quanto concerne i diritti fondamentali della per
sona umana e del cittadino. Fcco perché parecchi spiriti aperti,
in Svizzera, si chiedono oggi - mi si perdoni la figura rettori-
ca - se questo orologio svizzero (una di quelle imragini per cui
noi siamo noti allo Straniero colto, come dissi all'inizio), se-
gni per davvero l'ora esatta, oppure se esso non riveli increscio-
si ritardi. Incresciogi riterdi nel nostro ordinamento interno co-
stituzionale, e preoccupranti ritardi che hanno anche un loro fon-
demento nella situazione della Svizzera sul piano delle relazioni
internazionali, segnatemente per quanto riguarda la cosiddetta

integrazione internazionale della Svizzera alla quale accennerd

piu avanti.

Furono zid queste le prime considerazioni per cuil nacque da noi

1'idea di une revisione totale delle Costituzione federale.

Quest'idea ha trovato da noi i suoi primi assertori proprio nel
Parlarmento: guindi 1'idea di una revisione costituzionale pren-
de forma e l'avvio su di un pisno di assoluta legalitd (e questo,
in fondo, & motivo di cui rallegrarsi: perché di solito le grandi
revisioni costituzionali sono sempre il risultato di profondi
sconvolgimenti sociali: guerre, rivoluzioni e via discorrendo. La
stessa Costituzione italiesna del 1948 & nata proprio nel segno

di siffat?ti sconvolgimenti. & da eventi tumultuosi nacque la Co-
stituzione elvetica del 1848: la quale rappresenta, fondamental~
mente, 1l'ossatura del nostro Stato federativo, giacché la revi-
sione del 1874, de cul prende la deta lg Carta fondamentale vi-
gente, altro non fu che il punto d'arrivo del processo evolutivo

iniziatosi nel 1948).

Nel 1966 furono presentete due mozioni quasi contemporanee: 1'una
al Consiglio degli Stati (il nostro Senato), l'altra al Consiglio
nazionale (la nostra Camera dei deputati), Queste due mozioni in-

vitavano il Consiglio federale a iniziare gli studi e i lavori



rer provvedere, se del ceaso, & una revisione totale delle Costi-
tuzione federale. Il Consiglio federale ha dichiarato di accoglie~
re queste due mozioni e, nel 1967, ha costituito un Grupro di la-
voro (di cui ho 1'onore di far parte), cui & steto affidato sostan-—
zialmente 1l mandato di raccogliere idee e nroposte per un'eventua-
le revisione delle Costituzione federale e di elaborare, se del
caso, medelli per una futura Costituzione. Questo Gruppo di lavoro
e all'operas ed & difficile dire guando cquesti lavori potranno es-
sere concluci. In ogni caso sard difficile che si possa concludere
nel termine sperato: che dovrebbe essere quello del 1974, quando
cioe la nostra Costituzione vigente avri segnato 1l'eta rispettabi-

le cdeil cento anni.

Io non sto a dirvi ora guali siano i problemi che assillano questo
Gruppo di lavoro: sono molteplici, sono complessi: e usciremmo dal
tema che ri & steto assegnato se io dovessi sciorinarli in tutta

la. loro ampiezza, pur facendone succinti accenni.

Devo comunque notare che in un'attivitd di studio, in un'attivita
di ricerca qual'e la nostra, i confronti con le Costituzioni este-
re, soprrattutto con quelle dei Peesi aventi un ordinamento libera-
le e democratico che ci circondano, sono per forzs di cose molte-
plici. ®d & quindi natursle che noi si guardi un po' verso questi
Paesi, e agli istituti consacrzti nei loro ordinsmenti costituzio-
nali, sia perché taluni di essi hanno una struttura federativa
analoga, per taluni aspetti, a quella della nostra Confederazione
(penso per esenpio alla Repubblica federale tedesca oppure all'
Austria), sia perché questi Paesi hanno Costituzioni, in genere,
moderne perché concepite non pil di venticinque anni or sono; sia,
infine, perché gli Stati stessi in genere hanno ormai operato una
integrazione di cerattere suprenazionale dalla quale la Svizzera

& attualmente ben lontena. Noi guardiano quindi anche a questi or-
dinementi costituzionzli esteri come a elementi di confronto: lo
studio comparato di toluni istituti pud essere interessante = chi

Sia seriamente animato da volontd di rinnovamenti.

E' chiaro che nessuno pensi seriamente, da noi alla possibilita
di mutamenti radicali di quelli che sono e devono restare le fon-

damentali strutture e i basilari pinciri del nostro Stato democra-
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tico. Cosl, per esempio, che possa essere abbandonato il concetto
classico tradizionalc delle separazione dei poteri quale fu enun-~
ciato particolarmente da HMontesqueu, e su cui si imposta pure la
strutturazione dei poteri secondo la Costituzione iteliana. O nes—
suno pensa seriemente, per quanto concerne il nostro Parlamento,
all'abbandono del sistema bicemerale., Direi, onzi, che il sistema
bicamerale si giustifice proprio de noi, soprattutto in considera-
zione del nostro ordinamento federativo. I1 Consiglio nazionale ha
funzioni reprresentative del popolo, il Consiglio degli Stati & in
funzione reppresentativa degli Steti. Se in Italia @ prevalso il
sistema del Parlamento bicamercle (Camera dei deputati in funzione
rappresentativa del porolo, Senato della Repubblica a2 base regio=-
nale) a maggior ragione lo stesso sistema, ritenuto valido in una
Repubblica unitaris, deve valere per uno Stato federativo quale &
la Svizzera: dove i1 Cantoni non hanno la struttura di semplici di-
pertimenti e quindi di circondari arministrativi, ma sono veri e
propri Stati nella misura in cui non abbiano conferito parte della

loro autonomia allo Stato federale,

Una Camera con funzione rappresentativa degli Stati federati sem-—
bra quindi imporsi per regioni che mi sembrano abbastenza ovvie.
Una certa problematica invece pud sorgere per quel che concerne la
composizione e l'elezione di questa nostra Camera alta, ossia del
nostro "Senato federale". Perché? Perché il nostro Senato federale
sembra ormai scaduto a quasi un doppione -~ mi si scusi il termine -
della nostra Camera dei deputati (cio® del Consiglio nazionale).
Fcco quindi gli alchimisti elettorali, sempre provvidi d'idee e di
formule, a cercare guale potrebbe essere la formuls aurea PEr OV~
viare agli inconvenienti denunciati. Anche se, a questo proposito,
la pietra filosofale non potra di certo esser trovata tanto negli
istituti della Repubblica italiene, quanto piuttosto in quelli,

er esempio della Repubblica federale tedesca.
¥ b

Vi sono poi problemi orgenizzativi fondamentsli e importanti che

riguardano il Governo federale.

Nessuno pensa seriemente oggi, da noi, alla possibilitd che, per

quanto riguarda il Governo federale, sia accantonata ls formula

cosiddetta "direttoriale” o collegiale. I1 Governo federale, come
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si sa, da noi & cletto dal Parlemento, al quele tuttavia, non o
subordiento, Il nostro Govirno non pud mai ecsscre in crisi. Quen-—
¢o un Consigliere fecdersle, cicé un rcmbro del Governo, si dirmet-
te, ¢ prontarmentc sostituito dal Parlercnto a Ceorerc riunite. Noi
Svizzeri abbiamo paura delle crisi politiche, nei Svizzeri aspi-
riano a situezioni (i asscluta stobilitd, Come diceva Tord Bryce,
esso & "unico nel svo gcnere: o, come ha sottolicnato Duverger,
"queste specie di Corniitato, simile & quello di un Consiglio d'amwmi-
nistrazione di una societa, funzicne bene solo in ragione dellc
dimensioni del Paesc; csso non potrcbbe esser trapiantoto a Mosca,

& Washington, a Londra o a Parigi". F ncppure o Rona, naturalmente,

Ma teluni guardano de noi, bisogna dirc, con un certo nalcelato
stupore, conr un certo interecsse (¢ forsc con una punte d'invidia)
al ventisette Ministri e ai cinquentasei Sottosegretari dell 'ul-
timo Governo Ruror. Da queste rarte c¢'é, sicuranentc, eccessiva
abbondanza; ma é comuncuc certo che da pertc ncostra ci sia una
eccessiva e sicura persironis, Anzi, dirci, inadcguatezza. Perché
questo Governo conste, @ ben vedere, dei sette Consiglieri fede-
rali di cul consteve il Governo dcl 1848. ILa composizione del ne-
stro Governo non ¢ quindi ai stoto modificata "ab urbc condita.
Qualcuno ha scorcrto, & vero, che sctte sarcbbe un nunero virile:
cioé - come osscrve argutamente Jean-Trongois Aubert - sicuramen-—
te aprropriato a una democrazia maschile quale ¢ la nostra (12),
Questi nostri sette Consiglicri fecderali non dispongono comungue
di Sottosegretari di Steto, non dispongono neprure di un "alter
ego" avente funzioni politiche che possa sostituirli. Teco quindi
caldeggiate anche ¢~ noi 1'ideaz dell 'cumento del numcro dei Con-
siglieri federeli oppure dclla nonine ¢i questi Sottosegretari di
Stato. Di fronte & chi vorrebbe irruteto il nurero dei sette Con-
siglieri federali, altri vorrebbero un aumento a undici Ministri;
altri ancora, sette Consiglieri federali e guattordici Sottosegre-
teri di Stato (ciod® due Sottosegretari per osgni Consigliere fede-~
rale). Senza prender partito cdecisarente per 1l'una o 1l'altra tesi,
¢ certo comungue che 1'adeguamento del nurero dei nostri Ministri
alle accresciute esigenze amministrative e di Governo sarebbe cer-

tanente tale da imprimere all'andemento politico degli affari fe-
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derali nuovi impulsi ¢ nuvovi svilupri: oggi de parecchie parti,
da noi, si sente obiettare, non a torto forse, che il nostro Go-
verno erninistra soprattutto e non fa invece, come dovrebbe fare,

della politica.

Restendo imnutata l'ossatura e la conpesizione collegiale del no-
stro Governo non renso, in ogni caso, che si possanc suscitare se-
riemente altre modificezioni strutturali in questo carpo. Non pen-
so, segnatamente, che si possa aspirare anche de noi al conferi-
rmento d4i poteri speciali al nostro Presidente della Confederazio-
ne. Infatti, nel nostro ordinamento, il Presidente della Confede-
rezione, in fondo, non & tale. Taluno ha voluto sottolineare, con
rolte fecezia, che il nostro Presidente della Confederazione, tra
le pochissime competenze che gli sono riservate, esercita gueste
zltre: egli "insuvgure fiere ed esposizioni, riceve razzi di fiori,
ebbraccia barbine e g'indirizza ai propri concittadini con un
iscorso, via radio, a Cavrodannc e un'altra volta il Priro d'iLgo-

13 . ) .
le"( ))e Per Jire insorma, in

sto, che ¢ la nostra feste naziona
raniera pil grave, che il nostro Presidente & un "rrimus inter
yures", cioe & un Consisliere federale core gli altri ¢ che, cone
tutti gli altri, dirige un Dipertimento (ciod uno dei sette liini-
stri in cui & divisa la nostra arministrezione) e he funzioni pret-
tarmente rappresentative. Siamo dunque lontani dai tempi in cui (e
questo avveniva Tino =l 1887) il Presidente dirigeve la politica
internazionale pcr quanto riguardavae la Svizzera: allora, non tut-
ti i Coneiglieri federali diverteveno cutomaticanente Presidenti.
Oggi, invece, tutto si svolge sotto 1l'insegna dell'automatisno:
Presicdente e Vice-presidente sone eletti ogni eanno, e l'elezione
non ¢ mai tale da suscitare emozioni o condizioni traumatiche nel
Paese. Tutt'al piﬁ si verifica un aumento di lavoro per le poste
o i telegrafi a causa dei rituali auguri: o, ancora, cqualche cor-
teo nel paese d'origine del nec-eletto. Ma tutto finiscec qui. Sia-
o dungue hen lontani dalle cornetcenze che caratterizzeno il Pre-~
gidente della Repubhlice italiana, Al quale - occorre ricordarlo -
srettano talune comretenze, che da noi invece sono riservate ad-
dirittura al Parlarento. Per csempio, il Presidente della Repub-

blica italiana esercita il diritto di grazia (attivitd che da noi



15

& esercitata a2l Parlemento a Camere riunite):; il Presidente della
Repubblica norina il Presidente del Consiglio e, su proposta di
questi, i Ministri (mentra da noi i Consiglieri feclerali sono elet-
ti, come ho gia detto, dal Parlamecnto); il Presidente della Re-
pubblica nomina addiritturs un terzo dei Giudici della Corte Costi-
tuzionale (da noi i Giudici del Tribunale federale sono eletti dal
Parlaeriento a Camere riunite: come dird poi, la Svizzera non he co-
runque una Cortc costituzionale). Fgli riceve il giuramento dal

-

Presidente del Consiglio e dai Ministri (cid che da noi & fatto

al Parlamento federalc). T via discorrendo. Quest'inpostazione,

si noti, & assolutamente logica ¢ coerente con il modo di elezio-
ne e di composirione del Governo italisno. E d'altra parte & asso-
lutanente logica e coerente con i rapporti che esistono tra Gover—
no ¢ Parlamento. Ho gziZ detto che, secondo il nostro gsistema, il
Governo non pud mai essere in crisi. Ycco dunque il Presidente
della Repubblica italiena rappresentare a giusta ragione l'unita
nazionale e la continuitd dello Stato, quclla continuitd dello
Stato che in Bvizzera, oserei dire, & raprresentata cosl stobil--

rmente dallo stesso Governo.

Un altro problena dibattuto da noi, ogsi, al di guori cclla strut-
tura del Governo, & quello relativo ai cosiddetti orgeni susiliszri.
Core voi sapete la Costituzione della Repubblica italiana prevede
tre orgeni ausiliari principali: il Consiglio nazionale dell'eco-
noria del lavoro, il Consiglio di Stato e la Corte dei conti, Ta-
luni sostengono oggi, anche da noi, l'oprortunitd di provvedere
all'istituzione di taluni orgeni ausiliari. TFcco quindi avanzare,
da talune cerchie, 1l'idea dell'istituzione di un Consiglio econo-
mico. Cio&, un organo interredio tra Governo e Parlarento, con
funzioni consultive, ossia con conpetenze di consulenza sui gran-
di problemi econorici e finanziari intercssenti il Psese. Questo
Consiglio economico potrebbe forse avere una struttura grosso modo
analoga o vicina al Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro
previsto dalla Costituzione italisna o al "Conseil économique"
contemplato dalla Costituzione francese. Un altro orgsno ausilia~
rio, che dovrebbe esscre d'importazionc scendineva, © il cosiddet-
to "onmbudsam": specie di nurc tutelare del cittadino di fronte al

prepotere o alla neghittositd della burocrazia, Ne & stato scritto
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e ne ¢ stato parlato parecchio, in questi ultimi anni, in Isviz-

zZexra,

Un altro campo in cui si propongono da noi talune nodificazioni

¢ quello riguardante il potere giudiziario: non tento nel modo
d'elezione del Tribunale federale che, come ho gid detto, & no-
ninato del Parlamento, quanto, piuttosto, riguardo alle conpeten~
ze di questo massimo orgeno giudiziario federale. Da noi oggi il
Tribunale federale non pud esaninare la costituzionalitd delle
leggi e dei decreti di carattere obbligatorio generale emananti
dall'A?se?blea federale, Anzi, un articolo della nostra Costitu~
14

zione impone espressamente a2l Tribunale federale di prende-
re "a norma" le leggi e i decreti di carattere obbligatorio gene-
rale, oltre che i trattati internazionali da essa ratificati. Cid
che esclude espressamente, come dissi, un esane della costituzio-
nalitd delle leggi e dei decreti medesini. I1 Tribunale federale
funziona come Tribunale costituzionale unicamente rispetto agli
ordinementi interni dei Cantoni. Vi & quindi nell'ordinemento co-
stituzionale federale una preminenza del Parlamento sull'organo
giudiziario, se cosi si pud dire. Le leggi e i decreti di cerat-
tere obbligatorio generale, contro i quali il popolo pud eserci-
tare il proprio diritto di referendum, e contro i quali, quindi,
il popolo pud esprimersi in definitive con il suo voto d'accetta-
zione o di rifiuto, non sono suscettibili di esame di costituzio-
naelitd da parte del Potcre giudiziario. E' qucsta, a ben vedere,
almeno in modo indiretto, la consacrazione della supremazia della

sovranitd popolare rispetto al Potcre giudiziario,

Ma da noi oggi si fa strada 1'idea dell'istituzione &i una Corte
costituzionale, sia come Corte a s& stante, sia come Camera del

Tribunale federale.

I1 "Governo dei giudici", l'hanno definito teluni: ¢ questo pud
bastare a far arricciare il naso ai politici: che dei giuristi
- non scmpre a torto, lo si lasci dire almeno a un giurista - di-

nostrano, non poche volte, una certa diffidenza.

E arriviamo al settore degli istituti riguardanti la democrazia

diretta.



Come voi sapete la Svizzera & il Paese, per cccellenza, della de-
rocrazia diretta. Su di essa affondano le radici le nostre pil
a

antiche assertblee pubbliche: la "Londsgermeinde" di taluni piccoli

Cantoni ne ¢ rimests 1l'irmagine pil classica.
Y

Intento le nostra Costituzione prevede il referendurm costituziona-
le obbligatorio. Ma il referendurm popolare obbligatorio in materia
costituzionale, com'¢ previste dalle Costituzionc elvetica (15),

¢ istituto ben diverso e di ben diversa anpiezza éi quello previsto
dalla Costituzione italiana. Quest'ultira prevede, segnatemente,
che alrmeno cinguecentorila elettori rossano chiederec che una legge
costituzionale sia sottoposts 211'mpprovazione del popolo: me il
referendun ¢ cscluso quando la legge medesira sia stata approvata
nella seconda votazione da ciescuna delle Camerc a naggioreanze
qualificata dei suoi componcnti. In Isvizzera, per contro, ogni
nodificazione della Costituzione, sia essa parziale o totale, deve
necesseriamente esser sottoposta 21 voto popolare, dopo 1'approve-

ziocne del Parlarento federale.

Le Costituzione federalc consacra poi il refercndun legislativo e
il diritto d'iniziative in nmateria costituzionale. Sul pisno fede-
rale, per contro, non & previste iniziative in naterie legisla-
tiva: cio& quell'inizistiva che invece & istituita ¢csSpresseaercnte
dalla Costituzione italiena. L'iniziative in matcria legislativa
& conosciuta, da noi, nella totalitd dei Centoni: & invece csclusa
in camnpe federale. I'ultiro tentetivo di istituirla ¢ recente: nel
1961, il popolo svizzero boccid una proposta di rodificezione del-
la Costituzionc federale avviats soprattutto del Fartito socialista.
Ma, strano a dirsi, 1'idea di siffatto istituto non ¢ stota accan-
tonata: da pil parti, ¢ con naggior insistenze di dieci anni or

sono se ne chicde l'introduzione.

E qui arriviamo a un grosso tema: quellc della ripartizionc dei
compiti tra Confederazionc d= wuna partec ¢ Cantoni dall'altra.
Tema vastissimo, tema fondarmentale: giacchd tocca davvicino la
struttura stcssa del nostro State federativo. Io mi liriterd a
qualche accenno: poiché i problemi che nc possono scaturire ci
porterebbero troppo lontano. $i pud dire in genere che, oggidi,

9

¢ in atto un'evoluzione decl nostro Stato federativo ncl scnso di
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un meggior conferimento di poteri allo Stato federale.

N

Questo rrocesso ¢ legato strettamente alle origini stesse della
Svizzera. La quolce fu, fino 2l 1848, una Confederazionc di Stati.
Dal 1848, ciot de guando esse diventd Stato federativo, un'evolu-
zione costante si ¢ sviluppata verso un continuo e sermnrre raggio-
re acccentrarcnto di potcri e di competenre da parte dello Stato
ccntrale. Accentrarento che, occorre pur riconosccrlo, risponde

alle csigenze insite ~llo stesso progresso.

Acccentramento che, oggidl, non ha toccato ancora d'altronde taluni
settori nci quali un confcrimento di competenze allo Stato centra-

le sarcbbe quanto mai provvido.

Alcuni csempi? Voglio farvene due, che ri sembreno assci signifi-

08
cativi,

Primo esempio: quello declle strade nagionali. Riservate alcune com-
petenze alle Confedcrazione, oggl le strade nazionali sono postc
sotto la sovrenitd dei Cantoni. T ci si potrebbe subito chiedere
se cid possa ¢ debba continuare: acmmcsso che lc stradc nozionalil
sono elcmento d'intercsse vitelc per tutto il Pacse, ¢ reppresen-—
trno per la nostra ccononia quanto le strade ferrate potevano rap-
presentarc nel secolo scorso (lec strade ferrate, come si sa, fu-
rono in gren partc riscatt: tc dalle Confecdcrazione, per diventare
quelle Ferrovie federasli svizzere che, con parccchi altri prodot-
ti nezionsali, sono diventotc un pe' il vanto di noi Svizzeri).
Secondo esempio: quelle riguerdente la procecura pensle ¢ la pro-
cedura civile fu proposte, ver la prira volta, con un nrogetto di
Costituzionc federzole dcl 1872, Ma fu subito accantonata, per re-
sistenze allors comprensibili, ogsi ben difficilmente giustifica-
bili. Oggi ogni Cantonc, in virth dellc propric sovrznitd, ¢ com-
petente a legifcrare in queste natcrie, Cid che pud apparire, per
diversi aspetti, & dir poco assurdo.

E si potrchbbe fecilmente continsure con gli cscmpi.

Oh, non tutti gli Svizzeri, certemente, sarannc d'sccordo che que-
sto conferirento da parte dei Cantoni alla Confederazione sia
strettamente necessario: un malinteso "federalismo", da noi, pud

talvolta costituire ostacolo anche alle cose piu ovvie,
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Me. se ho voluto nccennare a questo tema, ers soprettutto rer sot-
tolineare che, da noi, il problema & Cizmetralmente opposto a quel-

lo che potrebbe oggi agitersi in Itelin,

L'Italiz, Repubblice "un2 e indivisibile riconosce ¢ prormuove le
autonorie locsli", proclama l'art. 5 dells Costituzione. Questo
promovimento delle autononmic locali, chc il legislatore costituien-
te avrebbe inteso veder sviluppato nediente 1'istituto dells Re-
gione, credo sia oggl ben lungi dell'essecre attuato. Isso © stato
realizzato per orz, ¢ in neniera assal linitete, se non erro, per
cinque sole regioni (Sicilia, Sardegna, Val d'hosta, Trentino-Alto
Adige e Friuli-Venezia Giulia). E, sccondo le nctizie appersc sul-
la stampa iteliana. sembrercbbe che de parecchie parti si vorreb-
bero attuate nageiori autonomie: chc l'istituto delle Repionc as-—
surge o pienezza completa. Insomma: lc tendenzc, su questo punto,
in Itali~, scmbrano ruoversi in meniera diamctrelnente opposta
alla nostrea.

nt o d'altrondc assolutarcnte logico che cosi sia. In uno Stato uni-
tario possono fatelwmentc verificarsi movirenti centrifughi, nel
scnso di un maggior deccentromento di rotcri o enti cutonomi e pe-
riferici. La Svizzera non votrd mai esscre uno Stato uniterio. Lo
fu dal 1798 al 1803: la Bvizzcra Rerubblica una e indivisibile., Ma
guest'unita durd "l'espace d'un matin". T si dice che Napoleone
Buonapartc fossc un gcnio cnchoe per questo: perché, come tutti i
gceni, pote capire con estreme focilitd lc cosc pilt ovvie. Era cosi
ovvio che la Svizzcra, di idiomi, tradizioni ¢ origini cosi diver-
se, non potesse costituire una Repubblice uniteria, ch'egli vi po-
se fine con l'atto di mediazione: € ncl 1803 si ritornd a quella
Confederazione di Stati che parcva la struttura statuale congenia-
le agli Svizzcri. Guells Confclerczione che doveva rutarsi, qua-

rantecingue anni dopo, in Stoto federaotivo.

De. 2llora essistiaro a un lento, costantc ¢ continuo novimento
centripcto: 1 Centoni hanno costanterinte confcrito competenze
21lo Stato fecderale.

L'"Moptimun™ non & cncora ragsziunto. le questo "optimurm" non potrd

commungque tradursi in un rnutemento di quella struttura federativa

che, ripeto, & clemento peculicrc della Svizzera.
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F qui sarei giunto quesi al tcrmine della mia csposizione. Me que-
sta mia galoppate attraverso il nostro diritto costituzionale, con
velleitd di syoridici confronti con quello italiano, non sarcbbe
completa se non vi parlessi di un tera che ni pare assolutanente
importante. La mie relazione sorcebbe lacunoss sc io non accennas-—
si, alreno in maniera succinta, 2 quello che ¢ il problema dells
intcgrezione svizzera nellc organizzazioni internazionali.

by

Oggi lon Svizzera fo rartc giad di teluni organismi internazionalis
ha aderito all'lssociezionc europea di libero scambio, hn aderito
all'Orgenizzagzionc curorca per la coopcrazionc ¢ lo sviluppo eco-
nonico, & nembro del 1963 dcl Consiglio &'Furopa, he sdcrito o
tutta una serie di orgenismi collaterali olle Nazioni Unite: FiO,
OIT, UNESCO, OMS, PNUD, UNICLI' cccetera ecccetcra. Taluni propu-
gnerebbero un'inte razione maggiorc: e si parld de pil parti, in
templ recenti, delle oprortunitd di un inserincnto delle Svizzersa
per esempio nel MEC. Ma o prescinderc calle considerazioni che po-
trebbero esser fatte su quest'ultimo tema, significativo ni pare,
in ogni modo, il fatto che la Svizzers, sin qui, non abbis ancora

. : : e 16
aderito all'Orgonizzezione delle Nezioni Unite ( ).

F negative sono statc, a questo propositeo, le conclusioni di un
cibattito recentermente svoltosi alle Camcre federali. Ora ic qui
deve per forza di cose ripetere scostonzialmente quanto andavo af-
fermanco rccenterente, in un dibattito riguradonte questo problema.
L'ONU oggi rappresente il solo sistena di sicurczzo collettiva o-
sistente. Inchc se 1o fallocia di questo sistema si ¢ rivelata
talvolta qua o 1&, credo che potrebbe esser pericoloso ner noi
cstraniarcenc, Gid perché potrebbe verificarsi un progressivo sca-
dimento del prestigioc che la Svizzera ha sin qui goduto sul campo

internazionele., ¥ poi perché estreniandosi da guesti organisti in-

co

ternezionali, 1la Svizzera potrcbbe gia scadcrc come entitd statale
oggl in Buropa i soli Stati chc non fanno parte dcll'ONU sono: la
Repubblica di Scn Marino, Andorra, il Principato del Licchtenstein,
il Princirato di Monaco ¢ lo Stato del Vaticano. E la Svizzera.

(Trelescio di citare la Repubblica federale tedesca e la Repubbli-
ca ¢ la Rcpubblice democratice tcdescas siscché l'adesione di que-

sti duc Stati, cornc ncl caso del Victnam del Nord ¢ del Sud, o
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della Corea del Nord ¢ dcl Sud, felll per il disaccordo delle

grandi Potcnvc)

L'esistenze dellc Nazioni Unitc concorre anche a gorcntirc 1'e-
sistenza della Svigzcra. Quest'ultina nen pud quindi seguirc, a

nio modesto avviso, questa politice di non adcsione sin qui se-

guita. Com'e noto, l'ostecolo naeggiore dell'adcsione della Sviz-

D

zera alle Nezioni Unitc fu, fino o un certo nomcnto il problena
delle sua neutralitd. Cio¢ quello statute di neutralitd permancn-
te che ebbe riconoscinmenti sul pienc intcrnezionale (il primo ri-
conoscircnto in proposito fu cpersto dagrli Stati firmatari del
patto di Vienna del 1815): tento che, sccondo taluni, questo sta-

s B

t& assune le ceratteristiche di una vera o rropris

(7).

tuto di neutroli

convenzione internazionele

Gli Steti in scttori senprce pil numerosi tendono ad agirc non pilt
solatrmente ma collettivemente nell'smbito di orgenismi intcrna-
zionali. Quusto fatto ha la sue influenze sia nei rapporti ccono-
rmici (esempio: il MEC), sia in quelli cninentenente politici. Ed
¢ talc da riproporrc oi Paesi neuvtrali nuovi ripensementi intesi
ad cvitare ogni loro possibile isolemente. Le nozionc di nautra-
lita rispetto agli scopi @cll'ONU, cosl come fu concepite ai tem~
ri cella Carta di San Frcnecisco, & stata oggetto di costante evo-

luzione., O rarecchi Stati neutrali hanno ormai aderito o11'CNU;

anzi, ha aderito all'ONU uno Stato cha ha uno stotuto di neutrali-
ta assai analogo o quello della Svizzera, ¢ ciod 1'Austria. Quindi
il problema declle ncutrclitd non dovrcebbe piu porre ostacoli, al-
meno dal profilo giuridico, & un'cventuale adesione, a un'eventua-
le integrezionc delle Svizzersa nell'Organizzozione delle Nazioni
Unite. D'altra partc, sc¢ neccssario, non si vede perche la Svizze-
ra non debba modificare, se fosse necessario, questo suo statuto
di necutrelitd, cosl come & stato sin qui da noi concepito. L'escme
pio della Svezia, chc partecipa attivemente come mermbro dell'ONU,
potrebbe offrire clermenti di confronto assai significativi anche
ber noi. L'occasione di un discorso pil crpio, su questo tema, do-
vrebbe riproporsi, a mio avviso, di pari passo ncl contesto gene~
rale di une eventuale revisione dells Ceostituzione federale. Poi-~

ché la nozione di ncutralitd nermencnte & ormai diventeta, alricno
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indirettarente, clemento fondeaientale del nostro ordinamento co-
stituzionale. FProblems giuridico, quindi, e non solo politico.
Giunti a questo punto, rarecchi di voi potranno chicdersi, o giu-
sta ragionec, quali posseno csser lc probabilitd effcttive, le

"ohences" di une oventualce revisione totale delle Costituzione

@)

clvetica. I probleni, comc rvetc visto, non son pochi, benché io

ni sis limitato ai pil importenti.

Ed & lecito chiedersi, giacché ogni rcvisione dovrd necessaria-
mente incontrerc il conscnso ropolarc, ¢ hon scolo quello del Par-
lanento, se i termpi sicno davvero maturi per un'opera di siffatta

portetsa.
E qui devo per forza rivelervi il rio scetticismo.

Uno scetticismo deterrinato da parccchie considcrazioni: non de
ultimo, ¢a fatti che potrebbero costituire indizi preoccupantil

i concczioni politiche sicurarente deteriori. Uno ¢i questi ele-
menti indizisri, se oso cosl chiemerlo - ¢ giusto che nc occenni,
perlando ad amici Itelioni e Svizzeri - U quello delle ornai nota
iniziative Schwarzcnbach. Se guest'iniziativa, core si pud preve-
dere, troverd in talune ccrchic della popolazione pilt appoggi di
quanto non sie lecito certeznentc aspettorsi, allora si pud chic—
dersi se, davvero, i tompi da noi siano noturi per operare quelle
empiec riforme alle qu~li ho nccennato.

Mo il mio scctticismo & detcrrinsto anche de considerazioni pit
generali., E' un fatte che, corc gid disesi, lc grandi revisioni
concernenti gli ordinamenti fondeientali i uno Stato scno genc-
ralnente la consegucnza i profondi scenvolsimenti politici, di

profondi nutementi socicli.

Egse sono la traduzione in forrulc giuridiche di fondamenteli con-
dizioni tolitiche chce toccano davvicino, o addirittura sconvolgono,
le strutture di una socicti.

s storie delle nostre Costituzioni (ove si vogliae restere oi 1i-
miti ristretti della Svizzers) lo insecrna.

La Repubblica elvetica del 1798 fu censeguenze della Rivoluzione

frencecse,
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I1 regime cdell'Atto di mediczione del 1803 fu imposto da Napolco-
ne; cosi come il rcgime del Potto federale del 1815 fu una consc-—

guenza della coduta di Nepoleone o della successiva Restourazione.

La Costituzione federale <el 1848 fu il risulteto delle lottc in-
testine sfociate nclle guerrs dcl "Sondecrbund".

La Costituzionc fc ale cel 1874 ¢, sostenzialmente, un'cdizione
rivedute ¢ corrctta della Costituzione del 1848: c¢ssa fu l'atto
fincle ¢i un processo pelitico cveolutive iniziatesi trentecingue

anni primea.

Un nostro erinente uomo di scicnza, William E. Rappard, conclude-
ve un suo pregevole studio dedicato alla Cestituzione fedecrale

del 1848 con questc parolc:

Inoltre, 1o storie che cbbiaro csposto senbrs provore che non

¢ sufficicnte che una Costituzionc non piaccic piu, nemmeno al-
1l meggioranze, perché possa venir riformata. Sc¢ anche non @&
necessario che l'opinione pubblica venga preporate in anticipo

a una certe riforme chisranente concepiteo, occorre perd che sie~
no adempiute due altre condizioni: de un lato, che la vecchia
legge fondomentale si appalesi notoriemente ineppliceobile; dal-
1'21tro, che circostenze cccezionali, imponendo il cambiamento,
t

assicurino ai riformatori quclla liberta d'azionc che in tempi

normali le abitudini e i pregiudizi popcleri rifiuterebbero loro.

Se oggl la situazionce fosse ritenute delicata, come quella di
cento enni or sono, si covrebbe provvederc ¢ bisognerebbe senze
altro desiderarc unc prossime revisione delle Costituzione Sviz-—
zerea”?

Siano certi che la risposte dei lettori sard uncnine.

@ 0 00 05 ¢ o0 0 8 @

Me si verificano, oggi cueste duc condizioni poste dal Reppard per

una eventuelce revisionc della nostra Costituzione?

' difficile affermarlo.

Su toluni punti la nostra Carta fondermentale si appalesa come "inap-

plicebilc™: basti pensarc a quelle carenze concerncenti i diritti
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fondamentali dell'uomo per le quali, come dissi in apertura, la
Svizzera non potrebbe adecrire alls Convenzionc curopce dei dirit-

ti dell'voro,

Ma non si verificano, oggi, quclle circostanze eccczionali tali da
assicursre a2i riforratori la necesgsarie libertd d'azione che le

abitudini e soprattutto i precgiudizi perolari rifiuten loro.

Abitudini ¢ pregiudizi popolari: rali profondi che, telvolta, trop-
po facilmente son carmuffoti sotto le maschera d'une pretesa sag-
gezza politica. Saprd la Svizzera superarli? E' una domenda alls

quale io non oscrci oggl rispondere.

T tuttovia, nonostantc il mio scetticismo, l'interrogativo piu

importante rimcne, scoprattutto il scgucnte.

Di fronte alle discrepanze ormei notce tra la nestre Costituzione

4

e la convecnzione curopca dei diritti dell'uomo noi Svizzceri saprc-

no alncno aprortare alla nostre Carto fondementele quegli cemcnda-

-

nenti indispensabili affinché il nostro Pacse resti veramente qucl
tradizionale "Paese di libertd" per cui la Svizzera fu conosciuta,
2, traverso i secoli, ncl Mondo intcro? Cio&, corie affernava recen-
temente la Cormissione internezioncle dei giuristi in un suo rap-
porto, il popolo svizzcro avra dovvero preso coscienza di queste
esigenze e si dinostrerd veramente deciso a mettere tutto in opera
perche sic risposto affcrmetivemente alla doranda di Robert Dar-

geant: "Les Suisscs ont-ils mérité d'Stre Suisses?"

Questo ¢ ¢ rimanc, per noi tutti, l'interrogativo piu importante

al quale dovremo dare la risposte nel prossimi anni,

Non vorrci tuttoviz che qualcuno \'iOT)O telune di questc mie cri-
e 9 &
S

tiche 2 quello chc ho definito "carenze"™ delle nostra Carte fon-

lementale, ¢ dopo quelche mia esrressione impostate a un ccrto

3

scetticismo sui lavori i revisionc in corso, fosse indotto a con-

siderarmni un ccnsore troppo severo.

ci . . b . q Iy - - Fiem N . . o BN % o T =
Spesse voltec si ¢ indotti a guarcarce con occhio piu critico ¢ se-
vero le personc ¢ lo ceosc che costituiscono le proprie vita di
ogni giorno, ¢ chc per cid stesso si amano profoncdamente. Fcco

nercht mi sento indotto a dover conclucere che, nella breve storia
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che vi ho fatto, vi & un elemento di capitele importenza,

Ed & questo.

I1 fatto di porre in discussione la propria Costituzione, gli ele-
menti strutturali cdella propria Carta fondementale, ¢ almeno indi-~

N

ce Cella consarevolezza e della maturita civica di un popolo.

Tomaso Jefferson suspiccva che osni Costituzione dovesse esscre
scritte ogni vent'enni, quasi che una generazione non avesse il
diritto di imporre a quelle successiva unz determinata struttura

di Steto e di Governo.

To non so se in questi tentativi di oggi si concretino o no le
possibilit® {i scrivere ancora una volte la nostra Carta fonda-
mentale. ha la nostra giovane gCDGTaZiOHC dovrebbe cepire almeno

che questi tentativi rapprescntano 1'indizio piu sicuro della va-
lidita delle nostre istituzioni democratiche.

Taddove la nmaggioranza del popolo pud scegliere non solo le pro-
prie strutture, ma porlec addiritture in liscussione, esiste certa~
mente le base pil confecente e naturale per tutti gli womini che,

corme noi, aspireno soprattutto alla liberta.
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