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| 'avvenire delle regioni di montagna

Dott. Angelo Rossi

1. Introduzione

Per il corso di informazione di quest'anno, nelle val-
li grigioni di lingua italiana, gli organizzatori di «Co-
scienza svizzera» hanno scelto un tema che sta loro
particolarmente a cuore, vale a dire «l problemi di
sviluppo delle regioni di montagna». Che questo tema
sia un po’ al centro delle loro preoccupazioni, lo de-
duco dal fatto che, nel corso degli ultimi anni, i pro-
blemi delle regioni di montagna sono stati piu volte
oggetto di analisi e discussioni durante ‘le giornate
di studio, organizzate da «Coscienza svizzera».

In me & sempre vivo il ricordo del corso tenuto a
Vicosoprano qualche anno fa. In quell’occasione si
era registrato un fatto non dird eccezionale, ma pur
sempre fuori dell’ordinario: dopo due giornate di di-
scussione oratori e pubblico si erano trovati concor-
di nel criticare aspramente la politica di allora della
Confederazione, nei confronti delle regioni di mon-
tagna. In tutti era lo scontento, perché non si ‘intrav-
vedeva, a breve termine, nessuna possibilita di mi-
glioramento della situazione. Le regioni di montagna,
si argomentava, sono condannate, se la Confedera-
zione non muta radicalmente la sua politica di soste-
gno. D’altra parte un mutamento della politica di in-
tervento della Confederazione, proprio per la sua im-
portanza, non sembrava dovesse realizzarsi in un
prossimo domani. C'era in tutti insomma un sentimen-
to di delusione e di pessimismo.

Contrariamente alle nostre aspettative di allora, la si-
tuazione & andata in seguito rapidamente mutando,
come il mio collega ed amico Hans Leibundgut avra
modo di illustrarvi, nella sua conferenza di stasera.
Non poca parte del merito di questa rapida trasfor-
mazione degli orientamenti della Confederazione, in
materia di politica regionale, spetta agli uomini poli-
tici grigionesi. E’ infatti sulla spinta delle mozioni
Danioth e Brosi che il Consiglio federale si decideva
dapprima a domandare una perizia sulla situazione
economica delle regioni di montagna ed ‘in seguito ad
avviare il procedimento di revisione delle basi della
sua politica di intervento. | lavori di revisione sono
ora arrivati al termine di una prima importante tappa.
Il progetto di legge federale sull'aiuto agli investi-
menti nelle regioni di montagna & pronto; a giorni si
chiudera la fase di consultazione e quindi il progetto
rivisto e corretto potra intraprendere liter parla-
mentare. Nella sua relazione di domani, I'onorevole

Schlumpf — che nel frattempo & stato chiamato alla
presidenza della commissione federale consultativa,
che assistera il nuovo ufficio federale per le regioni
di montagna — vi illustrera le caratteristiche, i pregi
ed i difetti, di questo progetto.

La situazione & dunque sostanzialmente mutata: esi-
ste pit di un motivo per rivedere, alla luce di queste
innovazioni, il giudizio pessimista che era emerso nel
corso delle giornate di informazione di qualche anno
fa. D'altra parte non vi & motivo per cullarsi nelle il-
lusioni. | problemi sono ardui e, come avremo modo
di vedere, appena ora cominciano ad essere affron-
tati. Nel corso delle discussioni di questa sera e di
domani dovremo dunque limitarci a fare il punto
della situazione.

2. Due concetti dell’avvenire

Nel corso della mia relazione mi occuperd di due
aspetti della tematica in discussione. Dapprima cer-
cherd di chiarire la differenza che passa tra I'evolu-
zione spontanea dell’economia regionale montana e
lo sviluppo che potrebbe invece manifestarsi in forza
dell’intervento dell’ente pubblico. Nella seconda parte
della relazione, cercherd di descrivere alcune ten-
denze dell’evoluzione economica in atto nelle regioni
di montagna. Questa seconda parte deve essere con-
siderata praticamente come un’introduzione alla re-
lazione che terra stasera il signor Leibundgut.

A livello nazionale, ed anche a livello di alcuni Can-
toni, si sta oggi vivendo un momento politico partico-
larmente interessante. In effetti, a poco a poco, si
fa luce I'idea che l'intervento dello Stato, in determi-
nate situazioni non pud essere confinato ad un ruolo
sussidiario e di carattere temporaneo, ma deve rap-
presentare lo strumento mediante il quale si cerca di
controbilanciare e di correggere tendenze non desi-
derabili che si manifestano per I'operare spontaneo
dei meccanismi dell’economia. E’ la fine del «laisser
faire». L'intervento dello Stato si estende sempre pil
ed investe nuovi campi. Se il nuovo articolo costitu-
zionale, che allarga il campo di intervento della Con-
federazione in materia di politica congiunturale, ver-
ra adottato, il nostro governo federale, analogamen-
te a quanto gia da anni avviene nella maggior parte
dei paesi industrializzati, regolera a tutti gli effetti
'andamento dell’economia.



E non si tratta che di un esempio, perché il governo
federale sta per assumere responsabilita non meno
importanti anche in un altro campo, cosi essenziale
allo sviluppo economico e sociale della Svizzera, va-
le a dire quello della pianificazione del territorio.
Infine vi & la politica di sviluppo regionale, ovvero
I'intervento della Confederazione a favore delle re-
gioni di montagna, che, come ho gia ricordato, sta
per avviarsi, con nuovi mezzi di intervento, verso me-
te si spera piu consistenti di quelle finora raggiunte,
in forza della politica di sostegno all'agricoltura e ai
contadini di montagna.

Sono politiche queste che influenzano, a breve o a
lungo termine, 'evoluzione dell’economia; e I'inter-
vento dello Stato viene giustificato con la necessita
di ridurre l'incertezza, I'instabilita che caratterizza
I’evoluzione spontanea dell’economia.

Osserviamo tuttavia che l'incertezza e la instabilita
diminuiranno solamente se i provvedimenti che ver-
ranno adottati, nei vari campi di intervento, corri-
sponderanno alle esigenze dell’economia, che posso-
no mutare da un momento all’altro. Per essere in gra-
do di introdurre misure efficaci, nel momento piu op-
portuno, bisogna saper anticipare I'evoluzione futura.
| provvedimenti di politica economica saranno tanto
piu efficaci quanto migliori saranno le previsioni.

Per la ‘politica congiunturale occorrono previsioni di
corta durata, a breve termine, come dicono gli eco-
nomisti. Ma la trasformazione dell'intervento dello
Stato si estende anche alla cosiddetta politica strut-
turale. Riconoscendo una libertd non iscritta nella
nostra Costituzione, la liberta del bisogno, la Confe-
derazione, come i governi di altri Paesi industrializ-
zati, ha adottato, come fine della sua politica econo-
mica, quel tasso che garantisce il pieno impiego del-
le forze di lavoro disponibili. Da una politica naziona-
le di sviluppo ad una politica regionale, il passo &
breve. Occorre infatti solamente prendere atto del
fatto che le unita di produzione non sono distribuite
in modo omogeneo su tutto il territorio nazionale e
rendersi conto, in secondo luogo, che i posti di lavo-
ro sono distribuiti diversamente dalle residenze.
Possiamo affermare che fine della politica strutturale,
o se volete della politica regionale della Confedera-
zione, & appunto di correggere lla distribuzione terri-
toriale delle attivitd economiche, al fine di garantire
un certo tasso di sviluppo a tutte le regioni del paese.
Il tasso di sviluppo economico ideale di una regione
dovrebbe essere quello che le consente di raggiun-
gere, nel piu breve tempo possibile, il livello medio
nazionale di benessere. Fine della politica strutturale
della Confederazione dovrebbe dunque essere l'eli-
minazione delle differenze interregionali nei livelli del
reddito per testa di abitante. In pratica, tuttavia, per
le regioni che avremo modo di considerare piu ‘avan-
ti, ci si dovra contentare di un fine pi' modesto, ossia
quello di ridurre al minimo le differenze in questione,
senza tuttavia riuscire ad eliminarle.
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Calcolare quale deve essere il tasso di sviluppo di
una regione, per conseguire questo o quel traguardo
non é tuttavia sufficiente: nel tasso di sviluppo si rias-
sumono tutti i processi e tutte le operazioni che pro-
vocano la crescita economica di una regione: pro-
duzione, investimenti, flussi di merci e di ‘capitali, ecc.
Occorre che queste operazioni, questi processi non
sempre semplici, siano conosciuti, se si vuol realiz-
zare il tasso di sviluppo desiderato. Proporsi di rag-
giungere un certo tasso di crescita, significa dunque
fissare norme specifiche per tutti questi processi ed
operazioni che influenzano l'evoluzione economica
della regione. L’insieme di queste norme dovrebbe
costituire il concetto di sviluppo regionale, almeno
stando alle intenzioni del legislatore. La politica di
incoraggiamento e di sostegno delle economie regio-
nali implica dunque una certa misura di pianificazio-
ne.

Quale ¢ il riflesso di tutto questo lungo discorso sulla
natura dell'intervento dello Stato, a favore dello svi-
luppo economico, sul tema del quale mi sto occupan-
do, nella mia relazione, ovvero sull’avvenire delle re-
gioni di montagna.

Poiché la pianificazione implica un’attivita di previ-
sione orientata verso determinati fini, intesa cioé a
costruire un avvenire diverso da quello cche si rea-
lizzerebbe altrimenti, per effetto dell’operare sponta-
neo dei meccanismi dell’economia, costatiamo che il
discorso sull’avvenire delle regioni di montagna non
pud piu essere unico, limitato alla considerazione
del prolungarsi nel futuro dell’evoluzione in corso,
ma deve aprirsi alla considerazione della possibile
o delle possibili alternative, alle quali potrebbe con-
durre I'azione di sostegno dell’ente pubblico.

Non & ovviamente nel quadro di una relazione come
quella di stasera che si possono wanalizzare i due
aspetti della nozione di avvenire, che vi ho appena
illustrato. Per non abusare della loro pazienza, mi li-
miterd ad esaminare "aspetto piu tradizionale, quello
del prolungamento dell’evoluzione in corso. Sono tut-
tavia sicuro che I'altro aspetto verra approfondito nel
corso delle altre relazioni di queste due giornate di
studio.

Mi sembra sia venuto il momento di attirare la loro
attenzione su alcuni aspetti del tema in esame che
molte volte vengono trascurati o addirittura vengono
interpretati in modo sbagliato.

Gradi di difficolta nella previsione dell’avvenire

Innanzitutto mi preme sottolineare che tra i due con-
cetti di avvenire, appena ricordati e descritti, corre
una sostanziale differenza. Mentre 'uno pud essere
facilmente illustrato, I'altro comporta difficolta di un
ordine tale da rendere molto difficile, se non addirit-
tura impossibile, una previsione attendibile. L'imma-
gine del futuro delle nostre regioni di montagna che



noi possiamo costruire a partire dall’esame dell’evo-
luzione 'in atto, supponendo che le forze che deter-
minano lo sviluppo, o per meglio dire, la stagnazione
economica di queste regioni continuino a manifestarsi
senza dgrandi cambiamenti, € abbastanza facile da
delineare. Conosciamo oggi, grazie alle osservazioni
raccolte nei passati decenni, in che modo si svilup-
pa, approssimativamente, il circolo vizioso dello spo-
polamento, che sottrae alie nostre vallate le forze
migliori ed una buona parte dei redditi. Sappiamo
d’altra parte quali sono le debolezze strutturali del-
I'’economia montana, possiamo dunque isolarne le
carenze e, sulla base di queste informazioni, possia-
mo farci un’idea di quel che potrebbe succedere do-
mani. Non solo, ma l'analisi della situazione attuale
potrebbe permetterci di formulare i rimedi atti a pro-
muovere lo sviluppo dell’economia della regione al-
pina. In altre parole, finché restiamo in questo ambito,
prospettare I'avvenire dell’economia delle regioni di
montagna non & molto difficile. Praticamente non
dobbiamo far altro che seguire la linea tracciata in
modo netto dalle tendenze in atto, una linea che pen-
de, con maggiore o minore inclinazione, a seconda
della regione considerata, verso il basso.

Diverso diventa invece il problema della previsione,
per le regioni di montagna, se si vogliono ritenere
le possibili conseguenze della nuova politica di so-
stegno della Confederazione. Sebbene la base di
partenza non muti, le considerazioni sull’avvenire sa-
ranno diverse. Esse dovranno cercare di prevedere
che cosa succedera, che cosa cambierd, in che mi-
sura e in quale direzione, in seguito all’intervento piu
pronunciato dell’ente pubblico. L'anticipazione delle
conseguenze delle misure di intervento, che verran-
no adottate dalla Confederazione o dal Cantone, in
ossequio ai principi della nuova politica di sviluppo,
€ senz'altro molto difficile. Che cosa si puod dire, a
proposito dell’efficacia dell'intervento dello Stato?

Pianificazione per lo sviluppo delle regioni
di montagna?

Questo & il secondo aspetto sul quale mi preme di
attirare la loro attenzione. L’intervento della Confe-
derazione, a favore delle regioni di montagna, resta,
anche nella nuova, riveduta concezione della politica
federale, un intervento di carattere generale. La Con-
federazione mette a disposizione i mezzi finanziari; si
parla di 200 milioni «all'anno, e prevede un certo nu-
mero di misure di sostegno e di incoraggiamento di
altra natura. Direttamente, la Confederazione non
impone niente. Poco fa, parlando della politica di svi-
luppo, ho affermato che essa sta conoscendo una
trasformazione fondamentale; e per caratterizzare
questa trasformazione ho introdotto il termine piani-
ficazione. Sara bene precisare in che misura bisogna

accettare questo termine, nel caso dello sviluppo
delle regioni di montagna. La pianificazione non do-
manda soltanto un’attivita di previsione ma impone
anche di fare delle scelte, di prendere delle decisio-
ni. Si trattera di decisioni, per mezzo delle quali si
cerchera di avviare I'economia montana verso tra-
guardi di sviluppo predeterminati. La pianificazione
implica dunque un momento di riflessione sull’evolu-
zione in corso; in secondo luogo essa domanda che
determinati traguardi di sviluppo vengano fissati: infi-
ne, la pianificazione richiede, nella fase di realizza-
zione, la scelta di quei progetti che meglio facilitano
il raggiungimento dei traguardi fissati. In questa ac-
cezione il concetto di pianificazione & molto pii co-
mune di quanto si pensi. Come il borghese gentiluomo
di Moliére che faceva della prosa senza accorgerse-
ne, anche noi pianifichiamo senza rendercene conto.
Ogni volta che 'la nostra azione non & guidata dal-
I'impulso o dall’istinto, ma segue taluni principi del
regolamento, noi pianifichiamo.

Se la mia precedente esposizione & stata chiara, tut-
ti loro avranno capito che per quel che riguarda I'av-
venire delle regioni di montagna, la pianificazione
non viene, né verra 'in futuro fatta dalla Confedera-
zione, ma dovra invece essere portata avanti da co-
loro, siano essi enti di diritto pubblico o privati, che si
occuperanno di definire e realizzare il concetto di
sviluppo economico regionale. | fini dello sviluppo
regionale saranno specificati in questo documento.
Ne Berna, né Coira, potranno dunque dire quale do-
vra essere il traguardo di sviluppo della regione.
Questo compito sara loro riservato: i piani, o con-
cetti di sviluppo regionale che dir si voglia dovranno
essere formulati dalle singole regioni. Da tutta questa
serie di considerazioni discende che la politica di
sostegno della Confederazione potrebbe, teorica-
mente, rimanere lettera morta, se a livello delle re-
gioni non dovessero nascere le iniziative che potreb-
bero renderla operante. In conclusione, I'intervento
della Confederazione non ¢ di per s& né buono, né
cattivo; non si pud giudicarne I'efficacia, perché non
& possibile anticipare quale seguito le misure propo-
ste potranno avere, come le regioni di montagna ri-
sponderanno a questo invito di Berna all'autodeter-
minazione, in campo economico.

3. Le tendenze in atto

E’ tempo di passare alla seconda parte della relazio-
ne, altrimenti faremo tardi per cena. Quali sono i fe-
nomeni che distinguono la situazione economica e
sociale delle regioni di montagna, da quella delle re-
gioni maggiormente sviluppate del paese? Sostan-
zialmente sono due: il livello inferiore di benessere
materiale e lo spopolamento.



Il livello di benessere materiale

Prima di tutto occorre citare le differenze nel livello
di benessere materiale: le regioni di montagna sono
in generale regioni povere, quelle dell’Altipiano o del
Giura, invece, sono regioni ricche. Stando ad uno
studio del Dr. Georges Fischer, dell’Universita di S.
Gallo, il reddito per testa di abitante, calcolato in ba-
se ai criteri della contabilita nazionale, raggiungeva,
nel 1965, gli 8400 franchi circa.”

Ma la distribuzione dei valori medi cantonali, attorno
a questa media, metteva in rilievo scarti abbastanza
rilevanti. Se noi accettiamo il reddito per testa di abi-
tante, come valido indicatore del benessere materiale
di una popolazione, possiamo affermare che esistono
differenze non indifferenti da Cantone a Cantone. |
Cantoni dell’Altipiano, industrializzati, godono di va-
lori pro-capite del reddito nettamente superiori a
quelli dei Cantoni di montagna. Cosi il reddito per te-
sta di abitante raggiungeva gli 11.600 franchi a Basi-
lea cittd. Anche nei Cantoni di Ginevra, Zurigo, Neu-
chatel e Sciaffusa si registrava un reddito pro-capite
superiore alla media. Tutti gli altri Cantoni, invece,
denunciavano valori inferiori, con i Cantoni di mon-
tagna agli ultimi posti della graduatoria: Grigioni
7500 franchi, Ticino 7100 franchi, Nidvaldo 6900 fran-
chi, Uri 6800 franchi, Vallese 6700 franchi, e infine
Obvaldo con soli 6100 franchi all’ultimo posto. Poi-
ché né le attivita economiche, né i redditi sono di-
stribuiti in modo omogeneo sul territorio di un Can-
tone, il nostro esame del livello di benessere mate-
riale non pud arrestarsi alla considerazione dei va-
lori medi cantonali del reddito per abitante. Per an-
dare oltre dobbiamo scendere al livello della regio-
ne, intesa come un’unita territoriale di dimensioni in-
feriori a quelle 'del Cantone.

L’'Istituto per la pianificazione del territorio del Poli-
tecnico federale di Zurigo ha calcolato, partendo dal-
le stime del Dr. Fischer, i livelli del reddito per testa
di abitante, di 48 regioni svizzere, regioni definite in
base ai movimenti pendolari di lavoratori.

Per le regoni, la distribuzione dei valori & molto piu
ampia, non gia perché il limite superiore si sia spo-
stato verso I'alto, ma piuttosto perché il minimo del-
la distribuzione & ora molto pil basso che nel caso
dei valori cantonali. Agli ultimi posti troviamo regio-
ni di montagna: Surselva con un reddito per abitante
pari a 4.470 franchi, la bassa Engadina con un reddi-
to minimo di 4.230 franchi.

Se dalla regione dovessimo scendere ad un livello
ancora pitl basso di unita territoriale, vale a dire al
livello del comune, i valori minimi della distribuzio-
ne scenderebbero ancora maggiormente. Lo testimo-
niano le ricerche intraprese dal Prof. Jean Vallat, del
Politecnico di Zurigo, per stabilire il reddito per abi-
tante, in alcuni comuni di montagna del Canton Val-
lese e del Canton Ticino.

Notiamo che la distribuzione dei valori del reddito
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pro-capite, sia di quelli cantonali che di quelli regio-
nali, attorno al valore medio nazionale, non & sim-
metrica. In altri termini non ci sono tante regioni o
Cantoni con redditi superiori alla media quanti ce ne
sono con redditi inferiori. La proporzione dei Canto-
ni e delle regioni con redditi inferiori alla media &
ben maggiore di quella dei comprensori con redditi
pro-capite superiori alla media nazionale. Ho fatto
tutto questo discorso sulla forma della distribuzione
dei valori del reddito pro-capite per giungere alla
seguente conclusione: le caratteristiche del processo
di sviluppo della nostra economia, che tende a con-
centrare il patrimonio economico del Paese in po-
che regioni o zone, quelle appunto che posseggono
i redditi pro-capite piu elevati. Lo sviluppo economi-
co fa dunque aumentare le differenze interregionali
nei livelli di benessere materiale.

Studi recenti sull’evoluzione delle economie canto-
nali (sottolineo questo aggettivo qualificativo «canto-
nali») sembrano smentire questa affermazione. Se
noi esaminiamo infatti le modificazioni subite dalla
distribuzione dei redditi cantonali per testa di ab-
tante, dal 1950 al 1965, siamo indotti a concludere
che il ventaglio dei valori tende a chiudersi. Secon-
do il Dr. Fischer: «<mentre nel 1950 il reddito cantona-
le per testa di abitante piu elevato era pari a 2,2 vol-
te il reddito meno elevato, nel 1965 questa differenza
era pari solo a 1,9 volte».** Alla stessa conclusione
sono giunto io, usando una misura della dispersione,
per il confronto. ***

Per evitare che nascano false interpretazioni sulle ri-
percussioni, a livello regionale o locale, del processo
di sviluppo economico nazionale, bisogna osservare
che la tendenza alla convergenza, messa in eviden-
za dai lavori appena citati, nasconde in realtd un
processo di differenziazione che si manifesta all’in-
terno del territorio dei singoli Cantoni. In altre parole,
se & vero che nel corso degli ultimi dieci o vent’anni,
le economie di alcuni cantoni di montagna, conside-
rate come un solo aggregato, si sono rapidamente
sviluppate, determinando la tendenza alla conver-
genza dei redditi cantonali per testa di abitante di
cui 'si & detto, & anche vero che questa crescita ha
interessato solo alcuni centri o zone limitate del ter-
ritorio di questi Cantoni, le zone urbane 'in particola-
re. Per concludere I'esame delle differenze nel livel-
lo di benessere materiale dirdo dunque che due ten-
denze sono attualmente in atto:

* Georges Fischer «Berechnung und Vorausschatzung re-
gionaler Volkseinkommenszahlen in der Schweiz 1950-1980
- St. Gallen, 1969.

** G. Fischer, op. cit.

** Angelo Rossi «Wanderung und regionales Wirtschafts-
wachstum», DISP 22, dell'lstituto per la pianificazione del
territorio, Zurigo, dicembre 1971.



a) Una tendenza alla convergenza, alla diminuzione
seppur lenta delle disparita nei livelli del reddito pro-
capite. Questa tendenza si manifesta quando si con-
siderino grandi unita territoriali, come i Cantoni;

b) Una tendenza di segno contrario emerge invece
all'interno dei Cantoni, e specialmente all’interno dei
Cantoni di montagna, in quanto piu lo sviluppo eco-
nomico & rapido, e maggiore & la concentrazione ter-
ritoriale delle attivita economiche, in poche localita o
in zone strettamente delimitate.

Il secondo gruppo di tendenze, sulle quali vorrei fer-
marmi in questo esame dell’avvenire delle regioni
di montagna € rappresentato dalle tendenze demo-
grafiche, ed in particolare dallo spopolamento.

Lo spopolamento

Stando ad un documento interno dell’lstituto di pia-
nificazione del Politecnico di Zurigo, nel 1960, la po-
polazione svizzera poteva essere ripartita, territoriai-
mente, come segue:

4.729.000 abitanti
700.000 abitanti

Altipiano, Giura, Sottoceneri
Regioni di montagna

Totale 5.429.00 abitanti

L'87,1 per cento della popolazione svizzera si trova-
va dunque nelle regioni pianeggianti dell’Altipiano o
in quelle, pure considerevolmente sviluppate del Giu-
ra e del Sottoceneri. Nelle regioni di montagna non
si contava che il 12,9 per cento della popolazione.
Dieci anni piu tardi, nel 1970, si aveva invece la se-
guente ripartizione:

5.479.000 abitanti
791.000 abitanti

Altipiano, Giura e Sottoceneri
Regioni di montagna

Totale 6.270.000 abitanti

La perdita di importanza delle regioni di montagna
nel totale della popolazione & stata minima; tuttavia
si costata che la popolazione di queste regioni cresce
piu lentamente di quella delle regioni pilu sviluppate.
A questo punto devo osservare che all’interno delle
regioni di montagna, cosi come sono state definite
dall’lstituto di pianificazione del Politecnico di Zuri-
go, si trovavano, nel 1970, ben 9 cittd con piu di
10.000 abitanti: Bellinzona, Coira, Davos, Locarno,
Martigny, Monthey, Sierre, Sion e Thun. Taluno di
questi centri ha conosciuto un forte sviluppo, durante
il decennio in esame, come molte altre citta svizzere.
Per I’analisi dell’espansione demografica, nelle regio-
ni di montagna, ho dunque diviso le 19 regioni del-
I'lstituto di Pianificazione in tre gruppi:

a) il primo gruppo comprende 8 regioni che fanno
perno su una citta con pit di 10.000 abitanti. Queste
regioni contavano, nel 1970, 472.890 abitanti ed han-

no conosciuto, nel decennio 1960-70, un tasso an-
nuale medio di aumento demografico molto elevato,
pari all’1,6%;

b) otto altre regioni registravano un aumento della
popolazione, ma di portata minore. Si tratta delle re-
gioni di Untervaldo, Uri, Klosters, Bassa Engadina,
Interlaken, Leventina, Alta Engadina e Briga. Que-
ste regioni contavano, nel 1970, 240.910 abitanti ed
il loro tasso annuale di incremento, nel periodo in
esame, & stato dell’1,05%;

c) infine vi sono tre regioni, Surselva, Hinterrhein e
Goms, che denunciano una diminuzione della popo-
lazione.

Che cosa si puo dire, in conclusione, sulle tendenze
demografiche in atto, nelle regioni di montagna? Le
conclusioni variano, anche in questo caso, a secon-
da della scala d’analisi scelta. Nel suo rapporto sul-
le regioni di montagna, il Dr. Fliickiger * ha dimostra-
to che, ad eccezione di Glarona, tutti i Cantoni della
Confederazione hanno visto la loro popolazione au-
mentare, dopo il 1950. Se dal livello del Cantone
scendiamo al livello della regione, il quadro non
cambia molto. In effetti, solo in 4 delle 48 regioni
dell’lstituto di pianificazione si & registrata una di-
minuzione della popolazione, dal 1960 al 1970. Alle tre
regioni di montagna gia ricordate, bisogna aggiun-
gere la regione di Glarona.

All'interno delle regioni di montagna che hanno visto
la loro popolazione aumentare, si pud tuttavia distin-
guere il gruppo delle regioni polarizzate, che fanno
capo ad un centro cittadino, gruppo che conosce
uno sviluppo demografico veramente molto rapido,
da quello delle altre regioni di montagna, che cresco-
no molto piu lentamente. Il Dr. Fliickiger, nel rappor-
to gia citato, osservava: «Un’analisi demografica ap-
profondita mostra che le zone urbane o semi-urbane
delle regioni di montagna non denotano forti scarti
dai valori medi svizzeri, per quel che concerne la
struttura della popolazione per classi di eta». Poiché
normalmente sono le classi giovanili che lasciano la
montagna e le valli, si conclude che il contributo
maggiore all’emigrazione I’'hanno dato e lo danno i
piccoli comuni delle zone rurali, quelli dalla struttura
per classi d’eta a forma di mongolfiera, nella quale
prevalgono le classi anziane. | comuni urbani e semi-
urbani, invece, riescono a mantenere e ad accrescere
la loro popolazione, anche se si trovano in montagna.
Lo spopolamento rappresenta I'altra faccia del pro-
cesso di concentrazione geografica delle attivita
economiche al quale avevo accennato, parlando del
livello di benessere materiale.

*H. Flickiger: Gesamtwirtschaftliches Entwicklungskonzept
fir das Berggebiet, Berna 1970.



4. Livello di benessere e crescita demografica

La politica di sostegno alle regioni di montagna si
propone sostanzialmente di eliminare gli scarti inter-
regionali nel livello di benessere materiale e di pro-
vocare un aumento della popolazione, nelle regioni
montane. Osserviamo che i due fenomeni, livello di
benessere e crescita demografica, sono strettamen-
te legati, almeno per 'quel che riguarda le regioni di
montagna. In un articolo apparso lo scorso anno
sulla rivista dell'Istituto di pianificazione del Politecni-
co di Zurigo *, ho potuto mostrare, sulla base di da-
ti cantonali, che 'eccedenza migratoria del periodo
1960-65 dipende, in misura statisticamente significa-
tiva, dalla differenza tra il reddito cantonale pro-ca-
pite e la media svizzera.

La relazione tra movimento demografico e livello di
benessere resta valida anche per la regione, ma non
& piu cosi netta come nel caso del Cantone. Valendo-
mi dei dati relativi all'aumento della popolazione, nel
decennio 1960-70, e del livello del reddito per testa
di abitante, nel 1965, delle regioni di montagna, ho
calcolato il coefficiente di correlazione per ranghi,
ottenendo un valore prossimo a 0,50. Se dal calcolo
si eliminano la regione di Klosters e quella di Hin-
terrheim, il coefficiente di correlazione sale a 0,77
e diventa abbastanza significativo. Si pud dunque
affermare che lo sviluppo demografico piu recente
delle regioni di montagna & dipeso dal livello di be-
nessere. Maggiore il livello del reddito per abitante
e piu elevato & I'aumento della popolazione.

Da questa costatazione possiamo dedurre che lo spo-
polamento e la stagnazione demografica si combat-
tono per mezzo di provvedimenti atti a migliorare il
livello di benessere materiale delle regioni di monta-
gna. Non bisogna tuttavia illudersi di trovarsi davanti
ad un compito facile. Per darvi un’idea delle difficol-
ta implicite in una politica di sviluppo che si propone
di raggiungere un certo aumento del reddito pro-
capite, mi varrd di un esempio numerico.
Supponiamo che la relazione tra tasso di eccedenza
migratoria e scarto del reddito pro-capite del com-
prensorio dalla media svizzera, da me calcolata per
il Cantone, sia valida anche per la regione. Si tratta
di un’ipotesi certamente azzardata che tuttavia pos-
siamo ritenere per gli scopi illustrativi di cui si &
detto. Supponiamo ora di voler, nel giro di 10 anni,
far aumentare del 5 per cento la popolazione di una
regione di montagna, attualmente in via di spopola-
lamento. Questa regione possiede una forte ecce-
denza naturale, ovverossia il numero delle nascite
supera quello dei decessi. E’ il caso di buona parte
delle regioni di montagna, ad eccezione di quelle
situate al sud delle Alpi. Se il tasso di eccedenza
naturale, per un decennio & pari al 130 per mille, il
tasso di eccedenza migratoria dovra essere uguale
a meno 80 per mille, se si desidera ottenere I'aumen-
to demografico preannunciato. Il tasso di eccedenza
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migratoria € tuttavia dipendente dal valore dello scar-
to tra il reddito pro-capite della regione e la media
svizzera. Supponiamo che nel 1965 il reddito della
regione fosse di 4200 fr. per abitante. A questo valo-
re del reddito regionale per testa di abitante corri-
sponderebbe un’eccedenza migratoria negativa, va-
le a dire un'emigrazione netta di popolazione pari al
201 per mille, se la nostra relazione & valida. In un
decennio, la regione perderebbe cosi il 7% della
sua popolazione (201 - 130 = 70 per mille = 7%).
Per arrestare lo spopolamento e realizzare I'aumento
di popolazione desiderato bisogna dunque cercare
di far aumentare il reddito per testa di abitante, av-
viando un processo di sviluppo. Quello che importa
sottolineare, nel nostro caso, & che per ottenere un
aumento della popolazione pari al 5%, bisognereb-
be far aumentare il reddito per testa di abitante del
30%, investendo, ogni anno, qualche cosa come 400-
500 franchi in piu, per abitante, nella regione. Molti-
plicate questa cifra per il numero degli abitanti di
una regione e vi farete subito un’idea dell’importanza
degli investimenti necessari per promuovere lo svi-
luppo delle regioni di montagna.

Occorre a questo punto notare che se il progetto di
legge, relativo all’aiuto -agli investimenti nelle regio-
ni di montagna, dovesse venir approvato, la Confe-
derazione mettera ogni anno a disposizione una som-
ma vicina ai 200 milioni di franchi, per finanziare gli
investimenti in infrastrutture. Sulla base di una po-
polazione di 800.000 persone (tanti sono attualmente
gli abitanti delle regioni di montagna) si pud stimare
a 250 franchi per abitante e per anno il contributo
della Confederazione. Se noi confrontiamo questa
somma con il fabbisogno della nostra regione idea-
le ci accorgiamo che il contributo della Confedera-
zione non & indifferente. Si tratta di una somma che,
se investita in modo efficiente, dovrebbe aiutare a ri-
solvere il problema dello sviluppo economico delle
regioni di montagna. D’altro lato bisogna aggiungere
che 'aiuto federale da solo non sara sufficiente, per
soddisfare il fabbisogno in investimenti necessario
all’avvio di un processo sostenuto di sviluppo. Dal
settore privato dell’economia dovra provenire un
contributo della stessa importanza, o quasi.

Ecco quindi profilarsi un problema senza dubbio im-
portante e che non potra essere trascurato, nella for-
mulazione dei concetti regionali di sviluppo, vale a
dire quello della collaborazione tra enti pubblici e
privati, sia nella fase di impostazione che in quella
di realizzazione della politica di sviluppo.

| fini di interesse generale ed i fini particolari, perse-
guiti dagli operatori privati, dovranno essere coordi-
nati nel concetto di sviluppo. Non di rado sorgeran-
no contrasti: basti pensare alle discussioni sui pro-
blemi della protezione dell’ambiente. Le difficolta non

* Angelo Rossi, art. cit.



mancheranno dunque per coloro che si metteranno
al lavoro per preparare i concetti regionali di svi-
luppo. Non sara sempre facile trovare un «modus
vivendi» tra privati ed enti pubblici, a livello della
regione. Altri conflitti sorgeranno tra i singoli comu-
ni della regione. Anche questi conflitti renderanno
difficile il compito di coloro che si assumeranno la

responsabilita di formulare il concetto. Tanto piu che
a livello regionale non esiste un istituto di diritto
pubblico al quale affidare la mediazione tra i di-
versi interessi.

Con questo breve accenno a quelli che saranno i ve-
ri problemi in avvenire delle regioni di montagna
termino la mia relazione.
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Il concetto globale di sviluppo economico
per le regioni di montagna

di Hans Leibundgut

Gentili signore, egregi signori,

come loro avranno avuto modo di rendersi conto,
ascoltando la precedente conferenza, la battaglia
per garantire un futuro alle nostre regioni di monta-
gna non & certamente persa. Per queste regioni si
pongono tuttavia problemi di esistenza assai difficili
che non possono lasciare indifferenti coloro che si
interessano ai problemi del nostro Paese. Se noi do-
vessimo comparare la situazione descrittavi dal re-
latore che mi ha preceduto con quella di altre regioni
di montagna dell’Europa, potremmo concludere che
nonostante le difficolta, gia ricordate, le regioni di
montagna svizzere si trovano ancora in una buona
situazione. Anche da noi si manifestano problemi di
esistenza e di sopravvivenza, ma in misura molto mi-
nore di quella che conoscono i nostri vicini di Fran-
cia o d’ltalia. Se & vero che qui e 1a troviamo comuni,
o addirittura interi circoli, che perdono popolazione,
perché le condizioni di esistenza sono troppo dure,
relativamente a quelle del piano, tuttavia da noi non
si & ancora arrivati agli estremi raggiunti in Francia
ed in ltalia dove regioni intere sono gia oggi pra-
ticamente abbandonate.

Il merito di questa situazione, sicuramente migliore
di quella delle regioni di montagna di altri Paesi,
deve essere attribuito agli uomini politici, alle autori-
ta, alla comprensione dimostrata dagli abitanti delle
cittd per le popolazioni della montagna, e non da
ultimo agli abitanti stessi della montagna, che non
hanno accettato passivamente I'alternativa dell’emi-
grazione verso il piano, ma che hanno invece sem-
pre cercato di migliorare la loro situazione, senza
abbandonare i loro villaggi.

Ai politici, alle autorita e agli abitanti del piano
spetta in particolare il merito di aver avanzato, nei
consessi politici, proposte e suggerimenti al fine di
migliorare le condizioni di esistenza nelle regioni di
montagna e di averli saputi tradurre in misure legi-
slative, accettate dalla maggioranza dell’elettorato.
Non & da oggi che a livello federale vengono pro-
mosse iniziative a favore delle regioni di montagna.
Ricordiamo ad esempio il postulato, presentato il 4
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ottobre 1917, dal consigliere nazionale Schér che in-
vitava il Consiglio federale a studiare il problema del-
lo spopolamento delle regioni di montagna e delle
campagne, e a presentare un rapporto nel quale si
considerasse se non valeva la pena di introdurre mi-
sure per impedire un’accelerazione del fenomeno di
abbandono delle attivita agricole, una volta terminata
la guerra mondiale.

Il dipartimento federale dell’economia pubblica affi-
dd al segretariato svizzero dei contadini il compito
di redigere il rapporto in questione.

Non mi dilungo sulle vicende del postulato Schar per
fare della storia, ma perché sono convinto che solo
conoscendo questo precedente si pud comprendere
losviluppo successivo della politica federale a favore
delle regioni di montagna.

Il rapporto del segretariato dei contadini concludeva
che, per mantenere la popolazione delle regioni di
montagna, era indispensabile conservare e sviluppare
I’agricoltura. Solo I'agricoltura poteva assicurare la
necessaria base economica a queste regioni. Dalle
attivita agricole traevano infatti origine i redditi della
popolazione di montagna. Di conseguenza, anche le
attivita non agricole, come [I'artigianato, il commer-
cio e le amministrazioni, dipendevano in misura rile-
vante dall’agricoltura. Sulla base di queste tesi si
proponeva alla Confederazione di concentrare il suo
intervento a favore delle regioni di montagna nel-
I’agricoltura.

Al postulato Schér e al rapporto del segretariato
svizzero dei contadini fece seguito, a partire dal
1920, tutta una serie di interventi legislativi a favore
dell’agricoltura di montagna. Bisogna riconoscere
che solo grazie a queste misure si riusci ad impedi-
re fino ad oggi il completo abbandono di questo set-
tore di attivita economica.

A poco a poco, si comincid perd ad accorgersi che
questa politica di sostegno non poteva bastare. Ci si
rese conto, soprattutto, che non si sarebbe potuto
promuovere uno sviluppo effettivo delle regioni di
montagna, limitandosi alla sola politica di aiuto al-
I'agricoltura. Questo perché nel settore agricolo la



situazione & andata notevolmente modificandosi, do-
po la sencoda guerra mondiale. Fino al 1950, erano
soprattutto le differenze di clima a svantaggiare
I'’economia di montagna nei confronti di quella del
piano. A partire da questa data, tuttavia, il processo
di meccanizzazione dell’agricoltura del piano ando
accelerandosi, mentre in montagna, a causa della
ripidita dei pendii, la meccanizzazione dell’attivita
agricola non poté essere rafforzata nella stessa mi-
sura.

La conseguenza di questa situazione & semplice:
a livello regionale I'attivita agricola da sola non &
pit in grado di garantire un futuro alle regioni di
montagna. Per garantire questo futuro occorre svi-
luppare, accanto all’agricoltura, altre attivita che of-
frano occasioni supplementari di lavoro e di guad-
gno.

Sono riflessioni di questo tipo che hanno indotto
i parlamentari Brosi e Danioth a presentare, in Con-
siglio nazionale e nel Consiglio degli Stati, nel 1966,
due mozioni dello stesso tenore con le quali, dopo
aver costatato che la politica in vigore non era riu-
scita ad arginare il fenomeno dello spopolamento,
chiedevano al Consiglio federale:

1. di redigere un rapporto sulla situazione attuale e
le tendenze di sviluppo delle regioni di monta-
gna;

2. di preparare un concetto globale di intervento
della Confederazione a favore di queste regioni;

3. di intervenire per far si che nell’applicazione del-
le leggi e delle ordinanze gia in vigore si tenesse
presente, in misura maggiore, il principio del
promovimento dello sviluppo economico globale;

4. di presentare alle Camere federali un rapporto
e delle proposte per la completazione della le-
gislazione a favore delle regioni di montagna al
fine di favorire lo sviluppo economico, sociale e
culturale di queste regioni.

Le mozioni Danioth e Brosi furocno accettate dal
Consiglio federale, il quale diede cosi il via al pro-
cesso di revisione della sua politica di intervento a
favore delle regioni di montagna. Quello che mi sem-
bra importante da sottolineare, nelle mozioni appena
ricordate, & che esse domandano alla Confederazio-
ne di formulare un concetto globale per la sua poli-
tica di intervento, a favore delle regioni di monta-
gna, concetto che dovrebbe basarsi sul promovi-
mento dell'insieme dell’economia di queste regioni.
Queste due richieste rappresentano una vera innova-
zione nel campo della politica regionale della Con-
federazione. Vi chiederete che cosa significano que-
ste due nozioni. Con il termine «concetto globale»
si intende designare la 'somma delle finalita di politi-
ca regionale da perseguire nelle regioni di monta-
gna. Domandando la formulazione di un concetto

globale, i mozionanti si proponevano di ottenere dal
Consiglio federale un rapporto che contenesse una
descrizione di come le autorita federali considerava-
no I’evoluzione in atto nelle regioni di montagna del
nostro Paese ed un catalogo degli eventuali inter-
venti a favore delle stesse. Chiedendo invece di in-
trodurre il principio del promovimento dell’insieme
dell’economia, i mozionanti si proponevano di evita-
re che l'aiuto della Confederazione si limitasse, co-
me per il passato, ad una sola attivita economica (p.
es. I'agricoltura), invece di estendersi a tutte le atti-
vita dell’economia regionale.

Come dovrebbe presentarsi la politica di promovi-
mento globale delle regioni di montagna? L'impegno
di trovare la soluzione a questo quesito fu assunto
dal prof. Allemann, delegato del Consiglio federale
per le questioni congiunturali. Il primo passo fu quel-
lo di fare il punto alla situazione, con uno studio,
elaborato dal dr. Fliickiger, studio nel quale vennero
esaminati i problemi dell’economia alpina e la porta-
ta delle misure di intervento della Confederazione,
attualmente in vigore. Il relatore che mi ha precedu-
to si € gia intrattenuto sui risultati di questo studio.
Percio, io mi limiterd a ricordarvi le conclusioni prin-
cipali dell’analisi del dr. Fllickiger.

1. Concentrazione dei mezzi di intervento

Dallo studio del Dr. Flickiger si rileva che attual-
mente gli interventi a favore delle regioni di monta-
gha sono troppo dispersi. Si pud in effetti affermare
che ogni localita ed una multitudine di attivita rice-
vono sussidi dalla Confederazione. Cid provoca una
dispersione dei mezzi di promovimento su tutto il
territorio alpino ed una perdita di efficacia degli
stessi. Il perito del Consiglo federale propone quin-
di di concentrare gli interventi dapprima a livello
delle attivita che devono essere favorite, in modo da
consentire aiuti di una certa portata, che consentano
il nascere di iniziative veramente capaci di avviare
un processo di sviluppo. In secondo luogo, il dr. Fli-
ckiger propone di concentrare gli aiuti, all’interno
delle regioni di montagna, in poche localita che do-
vrebbero funzionare da veri e propri poli di sviluppo.

2. Coordinamento delle misure di aiuto in un quadro
di intervento generale

Le misure di aiuto, attualmente in vigore, vanno qua-
si esclusivamente a beneficio dell’attivita agricola.
Oggi pero si reputa che l'agricoltura di montagna
non sia pit un’attivitd economica -autosufficiente che
dia, a chi la pratica, abbastanza per vivere. Per poter
conseguire un guadagno che gli consenta di vivere,
il contadino di montagna deve quindi poter svolgere
attivita accessorie, in settori non -agricoli. La politica
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di intervento della Confederazione deve tendere a
creare occasioni di lavoro al di fuori dell’agricoltura,
in particolare nella piccola industria, nell’artigianato
e nel turismo. Con ctd non si intende liquidare I’agri-
coltura di montagna. Si reputa infatti che questa atti-
vita debba rimanere una componente importante del-
I’economia delle regioni alpine. Essa svolge infatti
funzioni importanti, non solo dal punto di vista della
produzione di beni di consumo, ma anche da quello
della protezione e conservazione del paesaggio.

3. Sviluppo economico regionale

Scopo principale della politica di intervento della
Confederazione, a favore delle regioni di montagna,
deve essere quello di mantenere una certa popola-
zione in queste regioni, e conservare un aspetto cu-
rato al paesaggio. Il perito del Consiglio federale
conclude tuttavia che non sara possibile mantenere
I’attuale distribuzione della popolazione nelle regioni
di montagna. Oggigiorno si contano in Svizzera piu
di 3.000 comuni. Di questi, piu della meta, hanno re-
gistrato una perdita di popolazione, nel corso del-
I'ultimo decennio. La maggioranza dei 'comuni del
Canton Grigioni conta meno di 500 abitanti. Una buo-
na parte di questi comuni non superano il livello dei
200 abitanti. E’ evidente che la politica futura della
Confederazione non potra ispirarsi al principio del
mantenimento di tutti i comuni. Bisogna invece cer-
care di conservare una certa popolazione e rafforza-
re la struttura economica all’interno della regione.
Adottando questo tipo di politica, bisognera rinun-
ciare a principi che finora si ritenevano intoccabili.
Quei comuni che sia dal profilo demografico, che da
quello delle possibilita finanziarie, non sono piu in-
dipendenti, dovranno sacrificare la propria autono-
mia all’interesse comune della regione. D’altra parte,
I’opinione secondo lla quale occorre concentrare gli
interventi all’interno dei poli di sviluppo, se si vuol
mantenere la regione come unita economica autono-
ma, dovrebbe, se accettata, aprire la porta ad una
maggiore solidarieta tra le regioni.

| principi che abbiamo or ora commentato rappre-
sentano il nocciolo del concetto di sviluppo per le
regioni di montagna. Anche se la nuova politica del-
la Confederazione imporra I'abbandono di taluni
ideali, che sembravano inamovibili, bisogna ricono-
scere che essa dimostra, in modo molto evidente, la
volonta del Consiglio federale di intraprendere tutto
quanto & in suo potere per sostenere le regioni po-
tenzialmente ancora sviluppabili.

| principi che abbiamo ricordato piu sopra formano
perd solamente il quadro generale della politica di
intervento della Confederazione. Essi non ci dicono
ancora nulla di concreto sulle misure che la Confe-
derazione si propone di introdurre.
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E’ venuto, mi sembra, il momento di passare in ras-
segna queste misure.

Come primo atto della nuova politica di intervento
della Confederazionoe dobbiamo citare il progetto di
legge concernente I'aiuto agli investimenti nelle re-
gioni di montagna, progetto elaborato da una com-
missione di esperti, presieduta dal consigliere nazio-
nale Dr. Leo Schirmann. Il nuovo testo di legge si
propone di promuovere soprattutto I'’estensione ed il
miglioramento dell’infrastruttura. A questo scopo la
Confederazione dovrebbe concedere speciali aiuti
di natura finanziaria, sotto forma di crediti senza 'in-
teresse, o con un tasso molto basso di interesse, rim-
borsabili normalmente entro 30 anni.

Vi chiederete che cosa si intende con il termine ge-
nerale di infrastruttura. Non ¢ facile rispondere a
questo interrogativo, perché il termine in questione,
come altri termini tecnici, viene spesso usato quan-
do non si & ben in chiaro di che cosa si stia parlan-
do. L’economista basilese René L. Frey non ha cer-
tamente torto quando afferma essere il termine in
questione un «Lieblingswort» degli uomini politici,
con il quale si intende designare qualunque cosa
I'uditorio si possa immaginare e solo raramente qual-
cosa di preciso 1).

Ho I'impressione che, stando cosi le cose, solo nel-
I’applicazione pratica si potra definire la portata del-
la nuova legge. E’ tuttavia fin d’ora chiaro che bene-
ficiari dell’aiuto della Confederazione saranno in pri-
ma linea i comuni e gli enti di diritto pubblico, ecce-
zionalmente anche organizzazioni private, che inten-
dono realizzare opere nell’interesse generale della
regione. In particolare i crediti saranno concessi per
I'ampliamento ed il miglioramento della rete strada-
le, di quella delle canalizzazioni, per la costruzione
di acquedotti e di reti di distribuzione dell’acqua po-
tabile, per la realizzazione di stazioni di depurazione
delle acque o di inceneritoi. | crediti potranno pero®
essere accordati anche per la costruzione di altre
importanti opere di infrastruttura, come 'scuole, ospe-
dali o centri di pronto soccorso, centri sociali, e altri
edifici di carattere pubblico.

Il credito non dovrebbe di regola superare il 259
della somma di investimenti preventivata. Questa per-
centuale potrebbe sembrare insufficiente, a prima vi-
sta. Occorre perd pensare che nel caso di numerose
opere pubbliche, del tipo di quelle appena enumera-
te, sia la Confederazione, che i Cantoni, gia conce-
dono rilevanti aiuti finanziari sotto forma di sussidi o
di crediti di investimento (si veda ad esempio I'aiuto
finanziario concesso nel quadro delle leggi federali
sull’agricoltura, sul promovimento dell’economia fo-
restale, sul promovimento della costruzione di allog-
gi, sul promovimento dell'industria alberghiera, ecc.).

') René L. Frey: «Infrastruktur», Basilea 1972.



Sulla base di esempi pratici, la commissione di
esperti & giunta alla conclusione che, attraverso la
concessione di crediti nella misura del 259/ della
somma da investire, si potra assicurare un finanzia-
mento sufficiente alla realizzazione della maggior
parte dei progetti di infrastruttura. Nel caso in cui
questa percentuale dovesse rivelarsi troppo bassa,
si potra eccezionalmente aumentare I'ammontare del
credito concesso dalla Confederazione.

Il valore di questa legge consiste nel fatto che essa
permette di coprire il fabbisogno finanziario residua-
le, necessario per la realizzazione di opere di in-
frastruttura, attualmente gia favorite da misure di
aiuto finanziario, da parte dell’ente pubblico. La
commissione di esperti ha per esempio calcolato,
nel caso della Val Monastero, che tre quarti della
somma di 40 milioni, occorrente per dotare la valle
delle infrastrutture necessarie a favorirne lo sviluppo
economico, potevano gia essere assicurati, in base
alla legislazione di aiuto attualmente in vigore. Il
fabbisogno residuale, che oggigiorno andrebbe a ca-
rico dei comuni della valle, potra in futuro essere co-
perto, in forza delle disposizioni della legge federale
sull’aiuto agli investimenti nelle regioni di montagna.
Si stima che la Confederazione dovrebbe mettere a
disposizione, per i bisogni della nuova legge, da 100
a 200 milioni di franchi all’anno. Gli investimenti in
opere di infrastruttura nelle regioni di montagna do-
vrebbero tuttavia aumentare di un multiplo di questa
somma, in quanto, attraverso la copertura del fab-
bisogno residuale, la nuova legge permettera ai co-
muni di montagna di attivare misure di aiuto finan-
ziario, gia previste nella legislazione esistente, alle
quali finora, per la loro debolezza economica, non
avevano potuto far ricorso.

Osserviamo che I'aiuto finanziario della Confedera-
zione sara concesso solo quando determinate condi-
zioni verranno rispettate. Come prima importante
condizione occorre citare I'obbligo fatto ai comuni
di riunirsi in un’associazione regionale e di prepara-
re un concetto di sviluppo economico valido per I'in-
tera regione. Ho gia ricordato in precedenza che il
futuro aiuto finanziario della Confederazione verra
concesso solo per opere di importanza regionale,
coordinate in un piano di sviluppo economico per la
regione. Se la Confederazione pone come condizio-
ne sine qua non per la concessione dell’ajuto finan-
ziario, la preparazione di concetti regionali di svilup-
po, & chiaro che peri comuni il primo passo da com-
piere & quello di associarsi a livello regionale. L'or-
ganizzazione di associazioni regionali di comuni &,
nel Canton Grigioni, abbastanza avanti. Cito per
esempio associazioni come la Pro Surselva. Il grup-
po regionale di pianificazione dell’Engadina Alta, la
Pro Engadina Bassa o I’Organizzazione regionale del-
la Calanca. In secondo luogo occorre aggiungere che
I'aiuto della Confederazione sara accordato solo alle
regioni di montagna potenzialmente sviluppabili. La

definizione della capacita potenziale di sviluppo di
una regione di montagna suscitera, in pratica, molte
difficolta. E’ infatti gia sin d’ora evidente che il prin-
cipio di restringere I'aiuto finanziario della Confede-
razione alle sole regioni potenzialmente ancora svi-
luppabili non incontrera generale approvazione.

Una volta che le associazioni, o comunita regionali
fossero costituite, bisognera procedere alla prepara-
zione del concetto regionale di sviluppo. |l concetto
regionale di sviluppo & un documento nel quale ven-
gono raccolti i fini della politica di sviluppo che si in-
tende perseguire a livello regionale. Allo scopo di
formulare questo concetto sara necessario procede-
dere ad una serie di studi, in particolare:

1. Analisi della situazione. Quest’'analisi deve per-
mettere di farsi un’idea della situazione attua-
le, dei punti deboli del’economia regionale e del-
le difficolta che occorrera superare per migliorare
la situazione economica della regione.

2. Analisi delle possibilita di sviluppo. Lo sviluppo
economico deve adattarsi alla vocazione regio-
nale. In una determinata vallata, il futuro sviluppo
economico si basera soprattutto sul movimento
turistico; in un’altra regione, invece, la priorita sa-
ra data all’agricoltura, o magari alla piccola indu-
stria. Per ogni vallata, per ogni regione si potran-
no accertare, attraverso questi studi, modalita di
sviluppo diverse, con combinazioni ottimali diver-
se delle attivita economiche.

Il potenziamento dell’infrastruttura, scopo principale
della nuova legge sugli investimenti nelle regioni di
montagna, dovra seguire i principi che ispirano il
concetto di sviluppo regionale. Non bisogna realiz-
zare opere di infrastruttura che non si rivelino diret-
tamente utili allo sviluppo della regione. Cosi sareb-
be sbagliato costruire una scuola professionale per
la formazione di operai specializzati per la meccani-
ca fine, se questo ramo industriale non ha nessuna
probabilita di impiantarsi nella regione. Sarebbe ana-
logamente sbagliato realizzare opere di infrastruttura
turistica, come campi da golf, o piscine coperte,
quando I'analisi delle possibilita di sviluppo elenca
tra le realizzazioni veramente necessarie, una scuo-
la agricola e un centro per I'artigianato. Da questo
breve esame della nozione di concetto di sviluppo
discende che nel concetto stesso non ci si potra ii-
mitare ad un’elencazione degli scopi generali dello
sviluppo regionale, ma si dovranno pure formulare
traguardi settoriali e, addirittura, traguardi di ramo in-
dustriale per ramo industriale.

Vi € poi una terza condizione, posta dalla Confede-
razione alle regioni che vorrebbero fruire del suo
aiuto finanziario, ossia la concentrazione degli inve-
stimenti in poche localita che dovrebbero funzionare
da poli di sviluppo regionali. Nelle intenzioni della
Confederazione i servizi centrali di una regione che
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conta, poniamo, 20 comuni con una popolazione va-
riante tra gli 80 e i 2.000 abitanti, non dovrebbero es-
sere dispersi: qui una scuola secondaria, la un ospe-
dale e in una terza localita una scuola professionale.
Essi dovrebbero essere invece concentrati in una o
due localita. Perché gli investimenti in infrastrutture
influenzino in modo efficace lo sviluppo economico
regionale & necessario che essi siano concentrati a
livello regionale e raggiungano un certo livello di
intensita. Occorre in altre parole rinunciare al prin-
cipio della «politica dello zuccherino» a tutti appli-
cato finora. Lo sviluppo di centri regionali dovrebbe
favorire lo sviluppo di tutta la regione, quindi anche
degli altri comuni, nella misura in cui assicura alla
regione una base economica efficace.

Naturalmente non sara facile decidere quale comune
scegliere come centro regionale. Questo specialmen-
te in quelle regioni, nelle quali due o pit comuni
possono ambire al titolo di capoluogo regionale.
Tuttavia reputo che proprio le discussioni sulla scel-
ta del capoluogo dovrebbero servire per mostrare
come all’interno della regione passino relazioni di
interdipendenza che legano tutti i comuni che ne
fanno parte. Esse dovrebbero cosi favorire il diffon-
dersi di uno spirito di solidarieta regionale. Dove
questo spirito si manifestera sara anche piu facile
preparare i concetti di sviluppo economico regionali
e ottenere l'aiuto finanziario della Confederazione.
E’ necessario notare che la legge sull’aiuto agli in-
vestimenti nelle regioni di montagna non segna che
’inizio di una nuova era nella politica federale di so-
stegno di queste regioni. La Confederazione ha in
preparazione una serie di altre misure. Probabilmen-
te anche per accedere agli aiuti consentiti sulla base
di queste altre misure occorrera aver preparato un
concetto di sviluppo regionale. Non si conoscono an-
cora i dettagli di ciascuno di questi nuovi interventi.
Mi sembra tuttavia di poter fare, in questa sede, un
breve accenno agli stessi.

1. Per quel che riguarda la politica di sostegno al-
I'agricoltura si sta discutendo la possibilita di in-
trodurre una remunerazione speciale, versata ai
contadini di montagna, a titolo di compensazione
per I'attivita che essi svolgono a favore della con-
servazione del paesaggio. Si ammette attualmen-
te che il paesaggio alpestre non pud essere man-
tenuto senza I'attivita di cura e di conservazione
svolta dagli agricoltori. | contadini di montagna
determinano, attraverso la loro attivita, il caratte-
re stesso del paesaggio alpestre. La successione
di terreni coltivati, prati, pascoli e boschi deter-
mina in misura rilevante il grado di attrazione del
paesaggio alpestre. Il paesaggio diventa poi uno
degli elementi base per I'attivita turistica. In que-
sto senso turismo e agricoltura sono attivita
strettamente collegate.

Finora, tuttavia, il contadino di montagna non ha
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ricevuto nessuna remunerazione speciale per
questa sua attivita a favore dell’interesse econo-
mico generale. Per questa ragione si sta discu-
tendo la possibilita di introdurre sussidi da ver-
sare a coloro che lavorano le loro proprieta. Do-
vrebbe trattarsi di contributi versati sulla base di
un dato montante per unita di superficie lavorata
(per esempio per ettaro di superficie).

2. Per quel che concerne invece I'attivita turistica si

sta studiando la possibilita di introdurre una le-
gislazione che consenta di favorire finanziaria-
mente la creazione di nuove attrezzature ricettive.
La legge federale sul credito all’industria alber-
ghiera attualmente in vigore, del 1. luglio 1966, si
riferisce esclusivamente a lavori di rinnovamento
di esercizi gia in attivita e non pud percio essere
applicata in quelle regioni nelle quali I'attrezzatu-
ra turistica deve essere creata dal nulla.
Si prevede pure di introdurre speciali misure di
legge per favorire la creazione di appartamenti di
vacanza. Queste misure potrebbero avere un ef-
fetto molto positivo sull’attivita agricola, in quan-
to consentirebbero agli agricoltori che ancora
esercitano la loro attivita, di integrare il loro gua-
dagno con le entrate assicurate dai villeggianti
che soggiornano negli appartamenti di vacanza
di proprieta del contadino.

3. Allo scopo di favorire I’accesso al mercato dei ca-
pitali della piccola e media azienda industriale o
artigianale delle regioni di montagna si sta esa-
minando la possibilita della concessione di fi-
deiussioni da parte della Confederazione.

4. Tutte queste misure dovrebbero essere infine co-
ronate dall’introduzione di un nuovo concetto di
compensazione finanziaria.

Come loro potranno costatare, gli sforzi intrapresi
per intensificare 'azione di aiuto della Confederazio-
ne alle regioni di montagna cominciano a dare buoni
frutti.

Vi ho parlato della nuova legge sull’aiuto agli inve-
stimenti e delle altre misure che la Confederazione
sta studiando. La nuova legislazione federale sara
certamente completata da misure di intervento adot-
tate a livello cantonale.

E’ mia opinione che, in avvenire, spettera alle regioni
di decidere se vogliono o meno approfittare delle
misure di aiuto della Confederazione. Questa volon-
ta si manifestera attraverso la preparazione di con-
cetti di sviluppo economico regionali.

A questo fine € indispensabile che le forze migliori
della regione si riuniscano in associazioni intercomu-
nali, in seno alle quali lo spirito di solidarieta deve
far si che linteresse della regione prevalga su ra-
gioni di pretta natura campanilistica.



Das gesamtwirtschaftliche Entwicklungskonzept
fOr das Berggebiet

lic. oec. Leibundgut

Meine Damen und Herren,

Sie haben aus dem letzten Vortrag liber die Entwick-
lungsperspektiven gesehen, dass die Zukunft des
schweizerischen Berggebietes keineswegs verloren
ist, dass sich aber zahlreiche schwere Existenz-
probleme stellen, welche die mit ihrer Heimat ver-
bundenen Bewohner nicht unberlhrt lassen kénnen.
Wenn wir die durch meinen Vorredner dargestellte
Lage mit derjenigen benachbarter européischer
Bergregionen vergleichen, so diirfen wir trotz aller
grossen Probleme im eigenen Land mit Befriedigung
feststellen, dass das schweizerische Berggebiet noch
verhaltnisméssig gut dasteht. Wir besitzen zwar
Existenzprobleme, doch sind diese nicht tber derart
grosse Raume verbreitet wie etwa bei unseren italie-
nischen oder franzdsischen Nachbarn. Und wenn da
und dort Gemeinden oder gar ganze Kreise all-
mahlich Bevdlkerung verlieren, weil die Existenz in
Verhaltnis zum Unterland zu hart ist, so sind wir
doch noch nicht so weit gekommen wie unsere er-
wahnten Nachbarn, wo grossrdumige Landschaften
bereits heute vor dem Aussterbeetat stehen, so dass
jede Hilfe bereits zu spat kommt.

Diese im Vergleich zum Ausland recht glinstige Lage
ist vor allem unseren Politikern, Behdrden, dem
Verstandnis der Stadter flir die Bergbevélkerung und
nicht zuletzt den Bewohnern des Berggebiets — und
damit auch Ilhnen — zu verdanken. Der Bergbevdl-
kerung deshalb, weil sie nicht einfach widerstandslos
ins Unterland abgewandert ist, sondern weil immer
wieder initiative Krafte nach Mitteln und Wegen zur
Sanierung der bisweilen misslichen Lage gesucht
haben.

Den Politikern, Behoérden und den Unterlandern st
zu verdanken, dass auf politischem Wege zahlreiche
Vorstdsse und Anregungen zur Verbesserung der
Existenz im Berggebiet vorgebracht worden sind,
und dass ausgearbeitete gesetzliche Grundlagen und
die damit verbundene finanzielle Belastung durch
den Stimmburger auch akzeptiert wurden.

Vorstésse zugunsten des Berggebiets wurden nam-
lich nicht nur in neuester Zeit unternommen. Um

Ihnen ein altes Beispiel in Erinnerung zu rufen, er-
wahne ich das Postulat Schér, welches am 4. Oktober
1917 mit folgendem Wortlaut im Nationalrat einge-
reicht worden ist:

«Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu
prifen und innert nitzlicher Frist darliber Bericht
zu erstatten, ob nicht Massnahmen getroffen wer-
den konnten, um der drohenden Entvdlkerung
unserer Berg- und Landgemeinden, insbesondere
der Gefahr einer allzu starken Abwanderung der
landwirtschaftlichen Arbeitskréafte nach Beendi-
gung des Weltkrieges zu steuern».

Aufgrund dieses Postulates ersuchte das schweiz.
Volkswirtschaftsdepartement das Bauernsekretariat
in Brugg um Erstellung eines Gutachtens zu den auf-
geworfenen Fragen.

Aus dem umfangreichen Gutachten, das 1919 dem
Bundesrat abgeliefert wurde, mdéchte ich lhnen nur
eine wesentliche Folgerung erwéhnen. Ich tue dies
nicht, um Geschichte zu treiben, sondern ich glaube,
dass Sie die bisherige Entwicklung sowie die neue-
sten Vorhaben des Bundes nur auf dieser Basis
richtig verstehen.

Das Gutachten Schar kommt zum Schluss, dass die
Erhaltung der Bevdlkerung der Berggemeinden nur
Uber die Erhaltung und Forderung der Landwirtschaft
moglich sei. Denn aus der Landwirtschaft komme
das Grundeinkommen der Bergbevdlkerung, und
deshalb seien auch die nicht landwirtschaftlichen
Berufe, die Handwerker, Gewerbetreibenden und
Beamten - indirekt in hochstem Mass von der Land-
wirtschaft abhangig. Aufgrund dieser These wurde
denn auch angeregt, der Bund solle seine fordernde
Tatigkeit vor allem auf die Landwirtschaft konzen-
trieren.

Dass die Motion Schéar von 1917 und das aufgrund
dieser Motion ausgearbeitete landwirtschaftliche Gut-
achten nachhaltig wirksam waren, geht aus der Fllle
landwirtschaftspolitischer Gesetzesgrundlagen hervor,
die seit 1920 erlassen worden sind. Alle diese land-
wirtschaftlichen Massnahmen vermochten unsere
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Berglandwirtschaft von dem vollstandigen Untergang
zu bewahren.

Doch wurde allméhlich sichtbar, dass auch diese
Hilfe nicht genligt. Und vor allem ist die prinzipielle
Erkenntnis durchgedrungen, dass eine reine Land-
wirtschaftshilfe zur Sanierung des Berggebiets nie
wird genligen kénnen. Denn die Verhéltnisse haben
sich ganz besonders seit dem letzten Weltkrieg
grindlich geandert. War die Berglandwirtschaft bis
etwa gegen 1950 gegenliber dem Unterland vor allem
infolge der rauheren klimatischen Verhéltnisse be-
nachteiligt, so kam mit der starken Mechanisierung
im Unterland eine weitere Benachteiligung hinzu,
weil in den topographisch meistens ungiinstigen
Hanglagen eine starke Mechanisierung gar nicht mo-
glich ist.

Die Folgerung aus dieser Lage ist einfach: In region-
alem Rahmen ist die Berglandwirtschaft allein nicht
mehr in der Lage, die Zukunft des Berggebiets zu
sichern. Wir brauchen zur Landwirtschaft hinzu an-
dere Erwerbsgrundlagen aus dem Bereich des Hand-
werks, der Kleinindustrie und des Fremdenverkehrs.
Solche Ueberlegungen haben die zwei Parlamentarier
Brosi und Danioth dazu gefiihrt, im National- und
Standerat 1966 zwei gleich lautende Motionen mit
folgendem Wortlaut einzureichen:

«Die 6ffentliche Hand hat besonders in den letzten
Jahren wesentliches geleistet zur Erhaltung und
Foérderung der Bergbevdlkerung. Trotzdem halt
leider in vielen Talschaften die ausserordentlich
starke Abwanderung an. Die bestehenden gesetz-
lichen Bestimmungen zur Verbesserung der Le-
bens- und Produktionsbedingungen im Berggebiet
sollten in vermehrtem Masse koordiniert zur An-
wendung gelangen. Die Gesetzgebung weist auch
noch verschiedene Licken auf. Es ist in diesen
wirtschaftlich bedrohten Landesteilen eine inten-
sivere gesamtwirtschaftliche Férderung des Ein-
zelnen und der Gemeinschaft im Rahmen einer
umfassenden Entwicklungspolitik und unter Be-
ricksichtigung der verschiedenen regionalen
Verhaltnisse notwendig.

Des Bundesrat wird deshalb eingeladen,

1. Bericht zu erstatten Uber den heutigen Zu-
stand und die Entwicklungstendenzen in den
Gebieten mit erschwerten Existenzbedingun-
gen;

2. die Gesamtkonzeption des Bundes Uber die
Entwicklungsférderung in diesen Gebieten
darzulegen;

3. dahin zu wirken, dass bei der Anwendung der
bestehenden Gesetze und Verordnungen in
verstarktem Masse der Grundsatz der gesamt-
wirtschaftlichen FOrderung beachtet wird;

4. den eidgendssischen Réaten Bericht und An-
trag zu unterbreiten fir die Ergédnzung der
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rechtlichen Grundlagen im Sinne einer intensi-
vierten  gesamtwirtschaftlichen, kulturellen
und sozialen Foérderung der Gebiete mit
erschwerten Existenzbedingungens».

Mit der Entgegennahme dieser Motionen hat sich der
Bundesrat bereit erklart, seine Férderungspolitik zu
Gunsten der Berggebiete zu Uberpriifen und abzu-
klaren, welche Wege eine regionale Wirtschafts-
politik in der Schweiz einschlagen kénnte, und wel-
che Ausgestaltung sie erfahren miisste. Von beson-
derer Bedeutung ist, dass eine Gesamtkonzeption
des Bundes verlangt wird, und dass das Prinzip der
gesamtwirtschaftlichen Férderung verfolgt werden
soll. Dies ist im Bereich der Berggebietsforderung
etwas Neues.

Sie werden sich nun fragen, was denn mit «Gesamt-
konzeption» fiir das Berggebiet gemeint ist und was
das Prinzip der «gesamtwirtschaftlichen Férderung»
beihalten soll. Unter Gesamtkonzeption verstehen
wir die Summe der regionalpolitischen Zielsetzungen,
welche im Berggebiet verfolgt werden sollen. Es
geht somit darum, dass der Bundesrat aufgefordert
wird, ein Bekenntnis dariiber abzulegen, wie er sich
die Entwicklung der Bergregionen gesamthaft vor-
stellt und was er gesamthaft zu unternehmen ge-
denkt. Wenn in der Motion angeregt wird, es solle
eine gesamtwirtschaftliche FOrderungspraxis betrie-
ben werden, so bedeutet dies, dass man sich nicht
mehr — wie in der Vergangenheit — darauf be-
schrénken soll, einzelne Wirtschaftszweige (wie z.B.
die Landwirtschaft) zu stiitzen und zu konservieren,
sondern dass gleichzeitig der gesamte Wirtschafts-
kreislauf neu zu beleben ist.

Wie soll nun diese Gesamtférderung des Berggebiets
praktisch aussehen? Dieser Frage hat sich der Dele-
gierte des Bundes fiir Konjunkturfragen, Prof. Alle-
mann, angenommen. In einer durch Dr. Fliickiger
ausgearbeiteten Expertise wird vorerst eine umfang-
reiche Lageanalyse vorgenommen. Dieses Thema hat
bereits mein Vorredner erschdopfend behandelt, so
dass ich mich auf die Folgerungen beschrénken darf,
welche aus der Lageanalyse gezogen worden sind.
Diese beriihren im wesentlichen folgende Punkte:

1. Konzentration kiinftiger Forderungsmittel:

Die Untersuchung kommt zum Schluss, dass die
Férderungsmittel zugunsten des Berggebiets heu-
te viel zu diffus gestreut sind. Dies bedeutet, dass
heute an jedem Ort und fiir fast jeden Zweck eine
offentliche Subvention gewahrt wird, dass aber
die sowohl in territorialer als :auch in sachlicher
Hinsicht viel zu weit gehende Verteilung der
Mittel es nicht erlaubt, irgendwo wirklich wir-
kungsvoll Unterstitzung leisten zu kdnnen. Des-
halb wird die Forderung abgeleitet, die kiinftig
zu leistende Hilfe sei in sachlicher Hinsicht auf



wenige Ziele und in regionalem Rahmen auf
Schwerpunkte zu konzentrieren.

2. Koordination der Hilfsmassnahmen im gesamt-
wirtschaftlichen Rahmen

Die bisherigen Hilfsmassnahmen des Bundes zu-
gunsten des Berggebiets waren fast ausschliess-
lich auf die Landwirtschaft ausgerichtet. Da man
aber der Meinung ist, dass die Landwirtschaft
ohne Unterstitzung durch andere Wirtschafts-
zweige im Berggebiet nicht mehr lebensfahig sein
kann, sollen in Zukunft vermehrt auch andere
Wirtschaftszweige, vorab die Kileinindustrie, das
Gewerbe und die Fremdenverkehrswirtschaft, un-
terstutzt werden. Dies heisst nicht, dass die Berg-
landwirtschaft nach der Meinung der Experten
nun «ausgedient» habe. Vielmehr geht es darum,
die Berglandwirtschaft als nétigen Bestandteil der
regionalen Gesamtwirtschaft zu erblicken. Als
solcher erflllt sie nicht nur materiell produktive
Funktionen im Dienste der Nahrungsmittelversor-
gung, sondern es kommen ihr in zunehmendem
Masse soziale Funktionen im Dienste der Land-
schaftspflege zu.

3. Regionale Betrachtung der Entwicklungsprobleme

Das erste Ziel aller F&rderungsbestrebungen
besteht in der Erhaltung der Besiedlung des
Berggebiets und damit der alpinen Kulturland-
schaft. Die Expertise kommt jedoch zum Schluss,
dass die Erhaltung der heutigen Siedlungsstruktur
der Schweiz nicht mehr erreichbar ist. Wir be-
sitzen heute in der Schweiz noch Uber 3000 Ge-
meinden, von welchen im vergangenen Jahrzehnt
rund die Hélfte einen Bevolkerungsverlust erlitten
haben. Die Mehrzahl der Gemeinden des Kantons
Graubilinden besitzt heute weniger als 500 Ein-
wohner; ein Grossteil davon sogar weniger als
200.

Es kann deshalb bei der kiinftigen Entwicklungs-
politik des Bundes nicht darum gehen, alle Ge-
meinden wirtschaftlich zu erhalten. Vielmehr ist
die Erhaltung der Besiedelung und die Starkung
der Wirtschaft im Rahmen der Region anzu-
streben. Dabei wird man auch auf Ideale ver-
zichten miissen, die bisher im Berggebiet oft
unantastbar schienen: Manche Gemeinde, welche
im Hinblick auf die Einwohnerzahl und die finan-
ziellen Méglichkeiten einfach nicht mehr selb-
stdndig sein kann, wird ihre Autonomie zugun-
sten des regionalen Gesamtwohles opfern miis-
sen. Aber die Einsicht, dass die Konzentration der
Entwicklungsférderung auf geeignete regionale
Schwerpunkte konzentriert werden muss, wenn
wir die Region als Ganzes erhalten wollen, sollte
die Bereitschaft zu regionaler Solidaritat starken.

Diese grundsatzlichen Ideen bilden das Kernstiick
des Entwicklungskonzeptes fiir das Berggebiet. Wenn
es somit teilweise auch notig sein wird, von ein-
gebilrgerten Idealvorstellungen abzuriicken, so ist
doch eindeutig als positiv hervorzuheben, dass sich
der Bundesrat zum Berggebiet bekennt und seine
Bereitschaft erklart hat, alles zu unternehmen, um
die entwicklungsfahigen Regionen wirksam zu unter-
stltzen.

Die dargelegten Grundsatze fiir die kiinftige Fo6r-
derungspolitik bilden allerdings erst einen (ber-
geordneten Rahmen und sagen noch nichts aus lber
die vorgesehenen konkreten Massnahmen. Die zu-
stadndigen Stellen haben sich bemiiht, rasch etwas
Konkretes vorzulegen. Ich werde lhnen im folgenden
einen Ueberblick geben.

Als erste Sofortmassnahme hat eine Experten-
kommission unter der Leitung von Nationalrat Dr.
Leo Schiirmann einen Entwurf fiir ein Bundes-
gesetz (ber die Investitionshilfe fiir Berggebiete
verfasst. Regierungsrat Dr. L. Schlumpf war in die-
ser Expertenkommission massgeblich an den Ar-
beiten beteiligt und ist seit kurzem auch Président
dieser Kommission. Das Bundesgesetz iiber die In-
vestitionshilfe fiir Berggebiete verfolgt vor allem
das Ziel, die Infrastrukturentwicklung im Berg-
gebiet zu férdern. Zu diesem Zweck erhalten die
Trager infrastruktureller Vorhaben niederverzins-
liche oder zinslose Darlehen mit einer Laufzeit
von normalerweise 30 Jahren.

Sie werden sich fragen, was denn unter Infra-
struktur im einzelnen zu verstehen sei .Dies ist
generell nicht einfach zu beantworten, denn der
Begriff wird wie so manches andere Fremdwort
nicht selten dann verwendet, wenn nicht ein-
deutig Klarheit dariiber besteht, von was man
genau sprechen will. Wenn der Basler Professor
René Frey ausfiihrt, dass «dieses Lieblingswort
der Politiker alles Denkbare, aber nur selten etwas
Prazises» aussage, so hat er zweifellos nicht
unrecht ).

Es wird sich somit erstin der Praxis zeigen, wie der
Anwendungsbereich des neuen Gesetzes abgegrenzt
wird. Fest steht jedenfalls, dass in erster Linie Ge-
meinden und o&ffentlich-rechtliche Kérperschaften,
ausnahmsweise aber auch private Organisationen,
die Investitionshilfe dann beanspruchen kénnen,
wenn im Gesamtinteresse der Region liegende Inve-
stitionsvorhaben realisiert werden sollen. Dies gilt
vor allem fiir den Bereich der Erschliessung mit
Strassen, Wasserversorgungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen, dann aber auch fiir die Realisierung
von Schulen, Spitélern und anderen 6ffentlichen Bau-
werken.

') Frey, R.: Infrastruktur. Basel 1972.
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Die Darlehen sollen in der Regel 25 %/o der gesamten
Investitionssumme nicht (ibersteigen. Dies mag auf
den ersten Blick ungenlgend erscheinen, doch ist
zu bedenken, dass ja flr zahlreiche Investitions-
vorhaben auch aus anderen Quellen Subventionen
und Investitionskredite verfugbar sind (Landwirt-
schaftsgesetze, Bundesgesetz (iber Investitions-
kredite fii die Forstwirtschaft, Bundesgesetz liber die
Férderung des Wohnungsbaues, Bundesgesetz iber
die Forderung des Hotel- und Kurortkredites etc).
Aufgrund der Berechnung praktischer Beispiele ist
die Expertenkommission des Bundes zum Schluss
gekommen, dass mit zusatzlichen Investitionskrediten
in der Héhe von 25% die meisten Infrastrukturvor-
haben genligend unterstlitzt werden kénnen. Ist die
Realisierung eines dringenden Vorhabens mit diesem
Kreditsatz nicht mdglich, so kann der Prozentsatz
ausnahmsweise erhéht werden.

Der grosse Wert des neuen Gesetzes liegt vor allem
darin, dass die Restkosten heute bereits aufgrund
bestehender gesetzlicher Grundlagen unterstitzter
Projekte in Zukunft gedeckt werden kénnen. Die im
Rahmen der Expertenkommission vorgenommene
Modellberechnung flir eine Gesamtmelioration im
Val Miistair hat ergeben, dass bei einem Aufwand
von rund 40 Mio Fr. etwa drei Viertel der Kosten, also
30 Mio, aufgrund der heutigen Férderungspraxis be-
reits finanziert werden konnten. Der Restbetrag von
10 Mio, der durch das Tal selbst zu tragen wére, ist
jedoch grosser als die gesamten Steuereinnahmen,
so dass das Projekt aufgrund der heutigen Unter-
stlitzungspraxis nie zu realisieren wéare. Das neue
Investitionshalfegesetz gibt nun die Méglichkeit, die-
se Restkosten zu finanzieren.

Es wird geschatzt, dass der Bund fir das neue
Gesetz jahrlich etwa 100-200 Mio Fr. zur Verfliigung
stellen wird. Dies bedeutet aber, dass insgesamt ein
Mehrfaches dieses Betrages an Offentlichen Lei-
stungen ausgeldst wird, da die mit dem neuen Gesetz
mogliche Restkostenfinanzierung die Realisierung
zahlreicher Projekte ermdoglicht, fiir welche noch
Basissubventionen zu erhalten sind.

Die grossen Mittel, welche aufgrund des neuen Bun-
desgesetzes Uber die Investitionshilfe fiir Berggebiete
fliessen sollen, werden aber nicht einfach bedin-
gungslosfiir jedes interessanterscheinende Vorhaben
gewshrt. Der Bund wird seine Darlehen an zahlreiche
Bedingungen knlipfen, welche dem gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklungskonzept Rechnung tragen. Erste
Bedingung ist der regionale Zusammenschluss der
Gemeinden und das Vorliegen eines regionalen Ent-
wicklungskonzeptes. Ich habe bereits friiher erwéhnt,
dass die kiinftige Hilfe des Bundes nur fiir regional
koordinierte sinnvolle Vorhaben gewahrt werden soll.
Deshalb haben sich die Gemeinden zu allererst in
einer regionalen Vereinigung zusammenzuschliessen.
Die Organisation von Regionen ist im Kanton Grau-
biinden bereits weit fortgeschritten. Ich nenne lhnen
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beispielsweise Vereinigungen wie die Pro Surselva,
die RPG Oberengadin, die Pro Engiadina bassa oder
die Organizzazione regionale della Calanca.
Einschrédnkend muss hier beigefligt werden, dass der
Bund seine Infrastrukturhilfe auf die besonders be-
dirftigen Regionen beschranken wird. Dieser Punkt
wird in der Praxis vermutlich noch einige Schwie-
rigkeiten verursachen, denn die ausschliessliche
Konzentration der Hilfe auf Regionen, welche den
offiziellen Kriterien der Forderungsbedirftigkeit ent-
sprechen, wird nicht iberall auf Zustimmung stossen.
Existiert eine regionale Vereinigung, so muss fir die
Region ein regionales Entwicklungskonzept erar-
beitet werden. Unter dem Entwicklungskonzept ver-
stehen wir vereinfacht eine Analyse, die aufzeigt, wie
sich die Region gesamthaft entwickeln soll. Dazu
sind im wesentlichen folgende Teilarbeiten vorzu-
nehmen:

1. Lageanalyse: In dieser ist aufzuzeigen, wo
die Region heute steht, welche wirtschaftlichen
Schwachen sie aufweist, welche Schwierigkeiten
tiberwunden werden sollten.

2. Analyse der Entwicklungsmdglichkeiten: Nicht je-
de Region ist fiir jede kiinftige Entwicklung gleich
geeignet. In der einen Talschaft wird vielleicht die
wirtschaftliche Zukunft vor allem auf dem Ausbau
des Fremdenverkehrs beruhen, wahrend die Land-
wirtschaft und das Gewerbe auf weniger aus-
sichtsreichem Posten stehen. In einer anderen Re-
gion werden jedoch die touristischen Entwick-
lungsaussichten gering sein, so dass die Prioritat
auf Investitionen zur Verbesserung der Urproduk-
tion oder vielleicht der Kleinindustrie gelegt wer-
den muss. Fiir jede Talschaft, fiir jede Region
werden sich verschiedene Entwicklungsmdéglich-
keiten zeigen, die auf einer optimalen Kombina-
tion der verschiedenen wirtschaftlich aussichts-
reichen Aktivitatsgebiete beruhen.

Der Ausbau der Infrastruktur, um welches es ja im
Investitionsférderungsgesetz geht, wird sich nach
dem libergeordneten Wirtschaftsziel richten missen.
So wére es beispielsweise wenig sinnvoll, in einer
bestimmten Region eine Gewerbeschule fiir die Spe-
zialausbildung von Feinmechanikern vorzusehen,
wenn die Analyse der Entwicklungsméglichkeiten
zeigt, dass diese Branche hier keinerlei Aussichten
besitzt. Umgekehrt ware es falsch, die touristische
Infrastruktur wie z.B. ein Hallenbad, einen Golfplatz
oder die Erschliessung von Ferienhauszonen beson-
ders zu férdern, wenn die Potentialanalyse zeigt,
dass vor allem eine Landwirtschaftsschule und ein
Gewerbezentrum vonndten waren. Somit ist die Dar-
stellung der wirtschaftlichen Branchenziele im Ent-
wicklungskonzept unbedingt erforderlich.

Da das Entwicklungskonzept aber auch die lokale
Konzentration der Investitionsforderung verlangt,



sieht das Gesetz vor, dass jede Region Entwick-
lungsschwerpunkte zu bezeichnen hat, in welchen die
Anlagen mit zentraler Funktion konzentriert werden
sollen. Der Bund wird somit in einer Region mit 20
Gemeinden zwischen 80 und 2000 Einwohnern nicht
hier ein Sekundarschulhaus, dort ein Spital und am
dritten Ort eine Gewerbeschule finanzieren. Es wird
vielmehr verlangt, dass die «zentralen Einrichtun-
gen» in Sammelstandorten vereinigt werden. Dies
aus der Erkenntnis, dass man nicht Gberall ein Zi-
ckerchen gewadhren darf, sondern nur an moglichst
wenigen Orten investieren soll, dfiir aber mit ent-
sprechender Intensitat. Die derart angestrebte En-
wicklung von Regionalzentren soll den Regionen ei-
ne gute Basis geben, von welcher auch die um-
liegenden, von der Investitionshilfe direkt weniger
betroffenen Gemeinden Nutzen ziehen kdnnen.

Der Entscheid, welche Gemeinde als Regional-
zentrum in Frage kommt, wird nicht nur den Fach-
bearbeiter des Entwicklungskonzeptes vor grosse
Probleme stellen, sondern auch in der regional-
politischen Diskussion genligend Ziindstoff liefern.
Dies besonders dort, wo mehrere Ortschaften die
Voraussetzungen als kilinftiges Regionalzentrum be-
sitzen.

Doch gerade derartige Auseinandersetzungen dirften
dazu geeignet sein, innerhalb der Region die Einsicht
fir die gegenseitige Abhangigkeit zu stérken und
somit ein Gefiihl der Solidaritat wachzurufen. Wo die-
se interkommunale Solidaritat vorhanden ist und
rasch sinnvolle Entwicklungskonzepte bearbeitet und
genehmigt werden kénnen, dort wird die Region auch
bald in den Genuss der neuen Bundeshilfe gelangen.
Das Investitionsforderungsgesetz ist erst der Beginn
einer neuen regionalen Entwicklungspolitik zugun-
sten der Berggebiete. Weitere Massnahmen des Bun-
des, die vermutlich ebenfalls nur dann ausgerichtet
werden, wenn sie mit den Zielen des regionalen Ent-
wicklungskonzeptes Ubereinstimmen, befinden sich
in Vorbereitung. Obwohl dariiber im Detail noch we-
nig bekannt ist, moéchte ich Sie liber die Vorbe-
reitungen wenigstens summarisch orientieren.

1. Auf dem Gebiete der Landwirtschaftspolitik wird
die Abgeltung der landwirtschaftlichen Dienst-
leistungen fiir die Landschaftspflege diskutiert.
Wie ich bereits angetdnt habe, reift allmahlich die
Einsicht, dass eine gepflegte Berglandschaft ohne
die Landwirtschaft nicht denkbar ist. Das Land-
schaftsbild wird heute vom Bergbauern ganz ent-
scheidend beeinflusst; der Wechsel von Acker-
land, Wiese, Weide und Wald bestimmt in grossem
Masse die landschaftliche Attraktivitat einer Ge-
gend, welche auch erstes Grundkapital fir die
touristische Entwicklung ist. Landwirtschaft und
Tourismus sind somit untrennbar miteinander ver-
bunden.

Der Bergbauer ist aber in der Vergangenheit fir

diese Sozialleistung nicht entschadigt worden.
Deshalb wird gegenwartig die Einfiihrung von
Flachenbewirtschaftungsbeitragen diskutiert. Es
handelt sich dabei um Zuschlsse, die pro Fla-
cheneinheit (z.B. pro Hektar) gewahrt werden,
unter der Bedingung, dass das Land gepflegt
wird.

2. Zugunsten des Fremdenverkehrs wird Uberprift,

ob Sonderkredite fir die finanzielle Unterstiitzung
touristischer Neuanlagen gewahrt werden sollen.
Das bestehende Bundesgesetz (ber die For-
derung des Hotel- und Kurortkredites vom 1.7.66
bezieht sich leider nur auf die Erneuerung bereits
bestehender, lberalterter Anlagen und ist somit
gerade dort kaum von Nutzen, wo der Tourismus
von Grund auf ausgebaut werden misste.
Im weiteren ist vorgesehen, besondere Gesetzes-
bestimmungen fur die Unterstiitzung des Aus-
baues von Ferienwohnungen zu schaffen. Dies
hat indirekt gerade fiir die Landwirtschaft grosse
Bedeutung. Denn es ist klar geworden, dass zur
Erhaltung der Berglandwirtschaft den Bergbauern
die Moglichkeit gewahrt werden muss, nicht-
landwirtschaftliche Zusatzeinkommen zu erzielen,
wobei die Vermietung von Ferienwohnungen ei-
nen wichtigen Platz einnehmen dirfte. Gerade im
Rahmen der Tendenz zu kleineren Familiengrés-
sen sind fast die meisten Bergbauernhauser
schlecht ausgenitzt, so dass sich hier die Chance
bietet, Unterkunftsraum fur Feriengdste zu ge-
winnen.

3. Fur den industriell-gewerblichen Sektor st
schliesslich vorgesehen, Biirgschaftsgenossen-
schaften zu schaffen, um Klein- und Mittelbetrie-
ben den Zugang zum Kapitalmarkt zu erleichtern.

4. Schliesslich sind Studien zur Neukonzeption des
Finanzausgleichs im Gange.

Sie sehen somit, dass die neuesten Anstdsse zur In-
tensivierung der Berghilfe vorlaufig auf fruchtbaren
Boden gefallen sind. Neben dem — wenigstens im
Entwurf — bereits realisierten Investitionsférderungs-
gesetz habe ich auf eine Reihe weiterer zukiinftiger
Massnahmen des Bundes verwiesen, welche durch
ergdnzende kantonale Massnahmen noch vervoll-
standigt werden dirften.

Es wird in Zukunft weitgehend bei den Regionen
liegen, zu entscheiden, ob sie die zahlreichen neuen
Forderungsmoglichkeiten durch die Erarbeitung
geschickter Entwicklungskonzepte nutzen wollen.
Dafiir ist es notig, die initiativen Krafte der Region in
interkommunaler Solidaritdt zu vereinigen und das
Gesamtinteresse vor den gerade in kleinen Berg-
gemeinden oft zermiirbenden Zank um das person-
liche und lokale Prestige zu stellen.
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La politica di sviluppo delle regioni di montagna
nel canton Grigioni

Dott. Leon Schlumpf

Sono lieto di poter partecipare al Corso d'informa-
zione del Gruppo di studio e d'informazione per la
Svizzera italiana «Coscienza Svizzera» che si tiene
oggi qui a Poschiavo. Teniamo la seduta ‘precisa-
mente in una delle nostre regioni di montagna che
presenta in modo impressionante i problemi in que-
stione.

In Svizzera, da 25 anni, e in una grande parte dei
Grigioni da 15 anni, possiamo constatare un largo
sviluppo economico, un’espansione dell’economia
pubblica come non ci fu mai prima. Ma non tutte le
nostre regioni cantonali partecipano a questo pro-
gresso. Abbiamo invece comuni e valli con un serio
ristagno e anche con uno spopolamento persistente.
E, tra quelli, figurano anche purtroppo certe regioni
del Grigione italiano.

Da un confronto della situazione economica tra le
diverse regioni grigionesi, fatto conformemente alle
entrate delle imposte cantonali delle persone natu-
rali, risultano per testa d'abitante, i seguenti fatti
per I'anno 1970:

— la rendita media cantonale a testa & di 339.50
franchi;

— quella per il circolo di Coira di 504.25 franchi; per
I’Engadina alta di 660.20 franchi;

— ma per la Valle Calanca soltanto di 82.30 franchi,
per il circolo di Mesocco di 167.10 franchi, per
quello di Roveredo di 199.95 franchi, per la Bre-
gaglia di 247.95 franchi, per Poschiavo di 167.—
franchi e per Brusio di 229.60 franchi.

Le cause di questa situazione molto diversa nelle

nostre regioni sono:

— un vigoroso sviluppo da una parte, e un evidente
ristagno dall’altra parte;

— le crescenti esigenze poste ai comuni, che supe-
rano sempre piu le loro forze, cosicché non sono
in grado di fare tutto il necessario per un’esten-
sione economica quale base per il loro stesso
rafforzamento.
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Come si vede, e un «circolo vizioso»: il comune non
puod fare il necessario per I'economia, e I'’economia
non offre la base sufficiente per lo svolgimento dei
compiti finanziari dei comuni.

Di fronte a tale situazione abbiamo dovuto doman-
darci se — e in quale modo — possiamo arrivare
ad un miglioramento, ad uno sviluppo vantaggioso.
Le forze proprie dei comuni, dell’economia e della
popolazione non bastano per il finanziamento di tut-
to cid che & indispensabile, se vogliamo arrivare a
una vera evoluzione. Percio i compiti per il mante-
nimento e la sistemazione, vale a dire per la cosid-
detta infrastruttura, sono — calcolati per comune e
per testa di abitante — troppo costosi e spropor-
zionati.
Di conseguenza, non sembra possibile dotare e svi-
luppare tutte le regioni, comune per comune, né
nel settore delle scuole, delle foreste o degli alpi,
né nel campo turistico, né per le faccende stradali
ecc. Non vediamo altra possibilita, che risolvere in-
sieme i diversi compiti, unire le forze e i mezzi, cer-
care soluzioni collettive dei problemi in questione.
| nostri suggerimenti e le nostre proposte sono dun-
que:
— riunione dei comuni in organizzazioni regionali;
— inventari delle posibilita e delle riserve econo-
miche sul piano regionale;
— determinazione e fissazione delle mete e di una
via comune da seguire nell’avvenire;
— inventari delle misure, dei mezzi necessari, del-
|'aiuto possibile da parte di terzi;
— elaborazione d’un programma per la realizzazio-
ne ed il finanziamento.

Abbiamo cominciato con tali passi nel nostro Can-
tone qualche anno fa, cosi anche nella Bregaglia e
nella Valle Calanca; e si sta preparando un’organiz-
zazione regionale nella Mesolcina.



Negli ultimi anni le istanze federali hanno elaborato
un concetto per lo sviluppo dell’economia nelle re-
gioni di montagna. Questo concetto prevede un nuo-
vo appoggio in grande stile da parte della Confede-
razione. Sono previsti notevoli crediti d’investimento
senza interesse e a lungo termine, specialmente per
linfrastruttura dei comuni, come base per un largo
sviluppo. Nella sua conferenza di ieri sera il signor
Leibundgut ha spiegato questo concetto, cosicché &
gia conosciuto.

Premesse e condizioni legali sono tuttavia un con-
cetto generale sul piano regionale e pianificazioni
interne dei comuni che vogliono godere di questo
nuovo strumento federale. Soltanto comuni ed orga-
nizzazioni di comuni potranno partecipare a questa
azione che presenta un tale concetto per uno svi-
luppo regionale, con un inventario, con scopi fissati,
con un programma.

Y

Con tali organizzazioni e pianificazioni sul piano re-

gionale e non soltanto comunale, non dubito che si

potra cominciare presto a fare i primi passi verso la

realizzazione di certe mete. Penso, per esempio:

— alla costruzione di strade per boschi ed alpi,

— ariunioni di scuole,

— a studi preparatori per uno sviluppo turistico e
con questo a un risveglio dell’artigianato,

— a un rafforzamento dell’agricoltura.

Non possiamo pensare di realizzare tali scopi, la-
sciando che ogni comune cerchi la sua particolare
soluzione dei problemi o una sua via speciale verso
I"avvenire. Per trattenere la gente nei comuni e dare
a questi un’economia efficiente, ci si deve riunire, si
deve progettare e lavorare assieme, non conside-
rarsi soltanto cittadini di un comune, ma piuttosto
della regione.

\Y

Poiché la cultura cantonale dei Grigioni dipende da
quella delle nostre regioni, anche I’economia canto-
nale si deve comprendere come somma delle forze
economiche regionali. In merito a cid, il Governo
prevede dunque la regionalizzazione, un rafforza-
mento delle regioni, con speciale riguardo a quelle
di lingua italiana, che hanno bisogno e che devono
arrivare ad un allargamento della loro base econo-
mica.

Bregaglia, Calanca, Mesolcina e la Valle di Poschia-
vo devono risolvere i compiti 'sul piano regionale. Le
quattro Valli hanno delle possibilita per uno sviluppo
economico, specialmente nel settore del turismo, fa-
cendone uso in relazione con I'agricoltura. |l parere
del professore Risch conferma questo fatto. Il con-
cetto federale gia menzionato & una promessa. E il
nostro compito, il compito delle nostre regioni di
montagna & quello di prepararsi per poterne fare
largo uso.
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Problemi di sviluppo della regione poschiavina

Ing. Alfonso Colombo

Volendo riferire sul tema propostomi, sui problemi di
sviluppo della nostra regione, € logico che si pensi
all’avvenire. Lo studio e I'analisi di un futuro sviluppo
economico richiede perd un esame dello sviluppo
economico passato. Mi permetto percido di passare
in rivista con brevi parole lo sviluppo dell’economia
della nostra Valle.

Il passato economico della regione poschiavina nel
suo complesso & caratterizzato dal fatto che la
nostra Valle — lasciando da parte pochi settori
come il commercio dei vini, ma anche il contrab-
bando — passa un periodo ormai gia troppo lungo
che si deve definire stagnante. La nostra economia
in confronto con altre regioni del Cantone e della
Svizzera ha approfittato ben poco o nulla dell’alta
congiuntura. Lo sviluppo favorevole degli ultimi anni
nel settore turistico ha aiutato a diminuire, ma non
a eliminare questa stagnazione.

Per lunghissimi anni il reddito principale della nostra
popolazione proveniva — e in parte proviene ancora
oggi — dall’economia agricola e forestale. Il conta-
dino di Poschiavo (si tratta quasi esclusivamente
di piccole aziende) si approvvigiona da sé. Egli
coltiva campi e prati; nella parte piu bassa della
Valle vien coltivata anche la frutta, il tabacco e in
modo particolare la verdura. Di massima importanza
& I'allevamento del bestiame e |'apicoltura. |l lavoro
duro e la coltivazione intensa non sono stati suffi-
cienti per superare la scarsita del terreno e la sua
poca fertilita; cosi I’agricoltura diventava e diventa
sempre meno redditizia.

Non sono mancati quindi i tentativi per migliorare la
situazione economica coll’introduzione di nuove
imprese e anche di industrie. Questi sforzi si sono
verificati e possono essere analizzati in tre fasi.
Vorrei ricordare le prime opere eseguite gia nel
secolo scorso, dal 1850 al 1890. Le colture del
tabacco in un primo tempo redditizie hanno portato
alla costruzione di due fabbriche una a Brusio e una
a Poschiavo. Pil di una volta si sono fatti dei tenta-
tivi e dei considerevoli investimenti per lo sfrutta-
mento delle miniere d’argento nella Val Laguné sul
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versante sud del Passo del Bernina. Nella regione
del passo d’Ur e di Canciano si inizid nel 1878 I'estra-
zione dell’amianto. In quell’epoca & stata fondata
un'impresa per I'impregnazione del legno e un im-
pianto per la produzione di energia elettrica. Solo
brevemente voglio menzionare lo sfruttamento del-
I’'acqua solforica a Le Prese colla costruzione del-
I'albergo Bagni e I'apertura di una fabbrica di birra.
Una certa importanza aveva anche I'estrazione della
calce che veniva cotta in appositi forni e si usava a
scopo di costruzione.

Questa & una prima serie di tentativi ed esperimenti.
Il successo di tutte queste industrie e imprese non
& stato positivo.

Segui la realizzazione di una seconda serie di
imprese e di aziende a carattere industriale o arti-
gianale: pensiamo allo sfruttamento e alla lavorazione
del serpentino, del marmo di Sassalbo, del granito
di Brusio. Occorre mettere in rilievo la fondazione del
mulino e pastificio poschiavino, delle segherie, della
tessitura poschiavina, dell’officina Profuond, delle
imprese di costruzione e artigianali, dell’azienda
per la costruzione di mattoni e tubi di cemento.
Queste imprese e queste piccole industrie hanno avu-
to buon successo ed erano e sono importanti per il
miglioramento della nostra economia. Esse avran-
no importanza anche in avvenire; perod la loro capa-
citd non potra essere aumentata considerevolmente,
alla causa dell’attuale situazione stagnante dell’eco-
nomia.

Una terza serie & data negli ultimi anni da vari sforzi
e tentativi — in sé lodevoli — d’incoraggiare fab-
briche rinomate della Svizzera bassa a trasferire in
Valle le loro filiali. Questi tentativi erano e sono
incoraggiati dalla possibilita d’usufruire della mano-
dopera vallerana o piuttosto di oltre frontiera. Cito
I'esempio della Maglieria Poschiavina SA o anche
della Mineraria SA. Questi sforzi in parte sono posi-
tivi, almeno per le ditte. L'utile economico diretto
per il paese perd &€ molto limitato, visto che questo
tipo d’industria riesce a occupare nella nostra re-
gione solo manodopera straniera. In confronto con



altre regioni quindi il risultato degli sforzi di questa
terza serie di tentativi d'industrializzazione va defi-
nito scarso e modesto.

Riassumiamo: i risultati di questi tentativi d’indu-
strializzazione, eseguiti nell’ultimo secolo fino ad
0ggi, possono essere divisi in due gruppi: un gruppo
positivo formato da aziende con un’estensione eco-
nomica soddisfacente ma limitata. Il secondo gruppo,
notevole, ha dato risultati negativi. Percid dobbiamo
tirare la conclusione che I'avvenire della Valle di
Poschiavo non appartiene all'industria. Le distanze
che la separano dai centri industriali, commerciali e
di consumo sono troppo grandi.

Questa conclusione non esclude la necessita di un
ulteriore sviluppo. Tale necessita vien dimostrata
dal fatto che la popolazione della Valle continua da
20 anni a questa parte a diminuire. Nell'anno 1950 si
contavano in Valle 5.562 persone, nei 20 anni se-
guenti la diminuzione & stata di 700 persone. Negli
ultimi 10 anni la popolazione & diminuita di 320 unita
corrispondente al 7 per cento. Facciamo un con-
fronto: Bivio ha registrato nel medesimo periodo un
aumento del 20 per cento, Savognin del 29 per cen-
to, Silvaplana del 104 per cento; in Valle Monastero
c’é stata una diminuzione, ma solo del 4 per cento.
L'emigrazione & una realta storica della nostra re-
gione, ma la sua intensita in questi tempi ci sembra
preoccupante. Indubbiamente sarebbe molto piu al-
larmante, senza I'esistenza di due grandi imprese
con vero carattere industriale: la ferrovia del Ber-
nina e le Forze Motrici di Brusio. Queste due imprese
hanno veramente influenzato positivamente la strut-
tura economica della regione.

La situazione attuale impone ora di trovare altri
mezzi per ottenere un miglioramento della struttura
economica. Dopo I'eliminazione dell’'industrializza-
zione, non adatta a questo scopo, c’€ il compito
sociale e politico di trovare un'altra alternativa di
sviluppo.

Il punto controverso & come pud essere raggiunto
un tale miglioramento o quale sia la giusta alterna-
tiva di sviluppo.

Per rispondere a questo «come» mi sembra indicativo
e istruttivo approfittare dell’esperienza. Quindi dob-
biamo esaminare e scoprire i motivi del successo
che hanno avuto le Forze idriche nella nostra re-
gione, e la ferrovia del Bernina, come pure le altre
imprese coronate da successo. A nostro modo di
vedere tali aziende e imprenditori hanno in comune
tre fattori determinanti:

1. hanno saputo sfruttare le risorse naturali

2. ai loro tempi erano imprese con assoluto carat-
tere di pioniere

3. hanno dimostrato coraggio, ottimismo e un’ini-
ziativa straordinaria.

Questa analisi € adatta per facilitare la scelta della
giusta alternativa di sviluppo per I'avvenire. Dalla
esperienza possiamo concludere che lo sfruttamen-
to delle risorse naturali da la maggior garanzia
di riuscita per ottenere nella nostra regione un pro-
gresso economico. Anche la nostra generazione ha
la possibilitd d'usufruire di un capitale immenso a
nostra disposizione: la natura e il paesaggio.

Un solo settore dell’economia & adatto e predesti-
nato a usufruire di questo capitale: pensiamo al
turismo. A pil riprese, e gia da qualche anno, abiba-
mo espresso la nostra convinzione che il turismo &
I'unica industria della Valle che possa aspettarsi un
ulteriore sviluppo. Le nostre premesse naturali sono
talmente variate e splendide, da far essere il turismo
la vera possibilita di un mezzo efficace per promuo-
vere e migliorare la nostra struttura economica. Solo
un incremento del turismo & in grado di frenare la
emigrazione tanto fatale. Il turismo non fa concor-
renza a nessun ramo della nostra economia. Anzi,
quest’industria si abbina a tutti i ceti della nostra
popolazione di montagna e porta guadagno diretto e
indiretto, dunque non solo all’albergatore e oste, ma
anche all’artigiano e al contadino, all’operaio e all'im-
piegato.

I nostri sforzi negli ultimi cinque-sei anni nel cam-
po turistico hanno avuto notoriamente dei risultati
positivi e durevoli. | pernottamenti registrati sono
aumentati da circa 75’000 nel 1965 a 84’000 nel 1970.
Nel 1971 abbiamo oltrepassato il limite prefissato di
100’000 e raggiunto circa 105’000 pernottamenti. Il
punto primo del nostro programma del 1967 era di
prolungare la stagione estiva in primavera e in au-
tunno. Questa meta & stata raggiunta non solo
aumentando la propaganda, ma specialmente per-
ché abbiamo cercato d’introdurre nuove attrazioni
per il turista: settimane escursionistiche in prima-
vera e in autunno, gite botaniche e concerti; abbia-
mo lanciato lo sport a vela sul lago di Poschiavo,
organizzando una regata primaverile, abbiamo in-
stallato un percorso fitness, il «Vita-Parcours», e
aperta una piazza di tennis.

Il successo nel settore del turismo dal 1967 al 1972
ci da la soddisfazione e la conferma che il turismo
e I'industria dell’avvenire e che effettivamente c’'é la
possibilita di un incremento economico anche per la
nostra regione. Dipende da noi se siamo capaci di
attirare ancora maggiormente il turista. A tale scopo
dobbiamo intensificare gli sforzi e offrire ulteriori
nuove attrazioni, per cosi aumentare |’attrattiva turi-
stica. Il primo mezzo per aumentare l'incremento
turistico & certamente il miglioramento continuo del-
la qualita delle nostre offerte. Dunque, migliori al-
berghi, migliori appartamenti di vacanza, abbelli-
mento del paese, possibilita ricreative durante il cat-
tivo tempo e alla sera, infine la quiete.

Una spinta decisiva per il nostro turismo perd pud
essere ottenuta introducendo una stagione inver-
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nale. Lo studio del prof. Risch riguardante la possi-
bilita di sviluppo turistico nel nostro Cantone ha giu-
dicato Poschiavo come non ideale per il turismo in-
vernale.

Contrariamente alle affermazioni del prof. Risch le
nostre azioni per vacanze sciistiche organizzate nel
periodo di Pasqua negli ultimi anni sono state coro-
nate da grande successo. Questa & la conferma
della possibilita di una stagione iinvernale, anche se
con modesto inizio. A nostro modo di vedere perd
devono verificarsi quattro condizioni per realizzare
uno sviluppo turistico invernale:

1. una strada moderna e sicura del Bernina

2. l'attrezzatura alberghiera adatta

3. attrezzature turistiche

4. una politica dei prezzi confacente al nostro caso.

La strada del Passo del Bernina deve essere transi-
tabile con la massima sicurezza e senza interruzioni
rilevanti anche d’inverno. Un rilancio in grande stile
del turismo in Valle richiede perfette vie di comuni-
cazioni a nord e a sud. Sotto questo aspetto va con-
siderata I'idea lanciata da noi del traforo del Ber-
nina. Oggi sembrera utopia, domani pero sara realta.
Il minimo che si pud pretendere per la sicurezza del
traffico invernale sul passo & almeno la costruzione
di qualche galleria di protezione. Le circonvallazioni
dei paesidevono fare parte di questo concetto.

L'introduzione di una stagione invernale necessita
prima di tutto la creazione di una solida base di par-
tenza anche in Valle. La vicinanza dei rinomati campi
di sci di Diavolezza e Lagalb sono un buon appoggio,
ma non bastano. Dobbiamo offrire delle attrazioni
invernali nella nostra Vale stessa. E’ indispensabile
la valorizzazione delle zone di montagna per mezzo
di impianti turistici. La realizzazione di impianti scii-
stici nella zona Motta Bianca-Li Mason sul versante
sud del Passo del Bernina pud essere importante
per il nostro sviluppo invernale e sarebbe contro-
producente un ulteriore rinvio. L'ardito e grandioso
progetto per gli impianti di risalita nella zona di
Selva-Passo di Canciano-Pizzo Scalino va studiato
con ottimismo e senza indugio. La sua realizzazione
aumenterebbe in modo eccezionale I'attrattiva turi-
stica della nostra regione sia in inverno che in
estate. Certamente conosciamo gli argomenti con-
trari alla realizzazione di impianti turistici e spor-
tivi. Queste obiezioni riguardano la giustificazione
economica di tali investimenti, riguardano perd anche
i validi motivi di protezione della natura e del pae-
saggio. Non abbiamo ora il tempo per discutere que-
sti argomenti, i quali vanno certamente esaminati
coscienziosamente caso per caso. Vorrei perd met-
tere in rilievo una direttiva fondamentale fissata dal
Consiglio europeo in occasione della sua conferenza
per la protezione della natura, che dice: «Attrezza-
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ture turistiche possono essere promosse nei casi
nei quali la loro realizzazione produca dei vantaggi
economici per una popolazione, la quale ha sempre
gia abitato in una determinata regione» Questo & il
caso della nostra regione.

Per quanto riguarda I'aspetto economico e il reddito
di tali impianti vorrei riferirmi alle previsioni degli
esperti turistici, i quali si aspettano nei prossimi
vent'anni un raddoppio del volume del traffico turi-
stico.

Nell’ambito delle possibilita d’incrementare il turi-
smo fa parte certamente anche lIintensificazione
della stagione estiva. La concorrenza fra i vari luo-
ghi di villeggiatura € grande. Chi oggi vuol soprav-
vivere nel settore del turismo, & costretto ad adattarsi
ai tempi attuali e alle esigenze moderne. E' dunque
nostro compito aumentare le attrazioni per il turista,
certamente sempre nel quadro delle nostre possibili-
ta. Dobbiamo cercare da una parte di sfruttare me-
glio i fattori naturali esistenti, per esempio le possibi-
lita di sport sul lago, ampliare la rete dei sentieri,
creare un giardino pubblico, facilitare le escursioni
nella vicina Valtellina e cosi via; d'altra parte com-
pletare gli impianti esistenti. In questo modo & possi-
bile promuovere efficacemente il turismo fra la
gioventu e gli sportivi. Percid & desiderabile la co-
struzione di un centro sportivo con piscina coperta,
sauna e campo artificiale di pattinaggio. Queste at-
trezzature non servono solo al turista ma sono im-
portanti anche per la nostra popolazione, la nostra
gioventu. Assolutamente indispensabile & tuttavia la
conservazione delle bellezze naturali e la protezione
del paesaggio, della flora e dei monumenti; & neces-
sario eliminare ed evitare ogni deturpazione della
natura.

Questo promuovimento turistico che ci si prefigge nel-
nella nostra regione, € 'unica alternativa per raggiun-
gere una migliore situazione economica e deve verifi-
carsi osservando certe regole e condizioni. Anzi-
tutto va sottolineato che I'incremento del turismo
va fatto conservando e rispettando il carattere del-
la popolazione e della Valle. Una perfetta pianifica-
zione locale e di zona, ma soprattutto anche regio-
nale, deve garantire che I'incremento turistico si rea-
lizzi in armonia con un programma globale di svi-
luppo economico. La pianificazione con i rispettivi
lavori di infrastruttura comunale e turistica deve as-
sicurarci uno sviluppo ordinato al quale deve sotto-
mettersi I'incremento turistico. Per raggiungere un
tale sviluppo ordinato, al Comune incombe I'allesti-
mento dei piani per I'uso del territorio compresa la
necessaria infrastruttura non solo nel fondovalle, ma
anche nella zona di montagna e dei maggesi, evi-
tando cosi I'edificazione sparsa. Cerchiamo di man-
tenere infatti e di seguire I'esempio dei bellissimi
gruppi compatti di case esistenti, costruite dai nostri
antenati: accenniamo alle contrade di Somaino, Co-



logna, di Cantone e Pagnoncini, i gruppi maggesi di
Spliga, Curvera, Melera, Ur, San Romerio e altri.
Ormai anche nella nostra regione dobbiamo tener
calcolo della nuova legge federale contro l'inquina-
mento delle acque. Pensiamo per esempio alle zone
di Cavaglia, Veruna, Sommadosso, all'incantevole
terrazza di Selva, Scortaseo e specialmente alla Val
da Camp, dove si dovrebbe eliminare il traffico mo-
torizzato turistico. Solo in base a una pianificazione
conseguente come proposta da noi si potra evitare in
avvenire il rigetto di un gran numero di domande di
costruzione essenzialmente di carattere turistico.

Della massima importanza per il nostro turismo & la
volonta di riservare una buona parte del nostro pae-
saggio come spazio allo svago e al riposo. Questa,
lo sappiamo, & molto rigida. A mio modo di vedere
vale la pena di esaminare e insistere per poter ese-
guire gli impianti per I'allontanamento delle acque
di rifiuto, dunque la canalizzazione e le vasche di
decantazione e depurazione, indipendenti dagli im-
pianti principali, ma limitati su una zona maggese o
alpiva, adatta a scopo edilizio. Senza questa conces-
sione, le spese di allacciamento sarebbero eccessive
e quindi I'incremento turistico per queste zone illu-
sorio. Questa restrizione volontaria nell’'uso del nostro
territorio & di vitale importanza per la popolazione dei
grossi centri industriali. Percid ci sembra evidente il
diritto di risarcimento quale compensazione per que-
sta rinuncia e quese restrizioni. L'ottenimento di tali
risarcimenti ci sembra un tipico compito regionale.
Il problema dovra essere risolto nel nostro caso non
tanto con misure locali quanto su base interregionale
e intercantonale. Percid non possiamo concederci il
lusso di un isolamento politico, economico e sociale
della nostra Valle. Di conseguenza, si dovrebbe cer-
care in un prossimo avvenire di correggere la deci-
sione presa, qualche tempo fa, di non partecipare
attivamente al lavoro del gruppo regionale di piani-
ficazione dell’Engadina Alta.

Ogni promuovimento della struttura economica deve
tener conto del carattere culturale e geografico. |
nostri sforzi di sviluppo di oggi contribuiscono a for-
mare la nostra regione di domani. Questa responsa-
bilitd deve indurci a seguire un concetto economico
chiaro, alla base del quale ci sia la regione. A questa
pianificazione regionale non devono prender parte
solo le autorita politiche e comunali ma anche l'inte-
ressenza privata. Indispensabile & la collaborazione e
il contatto con le regioni vicine.

Culturalmente dobbiamo collaborare con le altre val-
li del Grigioni ltaliano. Visto dal lato turistico, da
questa collaborazione possono nascere per esempio
il coordinamento di azioni di propoganda, guide turi-
stiche e guide dei monumenti delle Valli, la fonda-
zione di un Ente turistico interregionale o di un mu-
seo, di una galleria d’arte o di una biblioteca per il
Grigioni Italiano. Turisticamente interessante sareb-

be inoltre la maggior cura dei costumi folcloristici.
Geograficamente perd s’'impone nel campo turistico
anche una stretta collaborazione con la vicina Enga-
dina. Riteniamo utile per noi di usufruire del con-
trasto paesaggistico e culturale tra la Valle di Po-
schiavo e I'Engadina. Vediamo diverse possibilita di
coordinare certe azioni turistiche, per esempio setti-
mane escursionistiche collettive o gite alpinistiche e
cosi via. La tendenza a fusioni in gruppi industriali
mostra la possibilita, anzi la necessita, di fusione e
collaborazione attiva anche fra le regioni turistiche.
Per concludere, dobbiamo dire che il turismo non
potra fare dei miracoli, perd & una soluzione reali-
stica per sviluppare economicamente le nostre
regioni. Certamente non si tratta di sostituire un ra-
mo tradizionale della nostra economia con un altro.
L’agricoltura deve rimanere senz'altro anche in av-
venire una colonna essenziale della nostra econo-
mia nel quadro del concetto globale di sviluppo. Se
vogliamo una struttura economica solida deve esse-
re garantita I'esistenza del contadino. Il suo la-
voro della terra e coltivazione del paesaggio & emi-
nente per il turismo. L’alpicoltura & minacciata an-
che nelle nostre regioni. Pit di un alpe nella no-
stra Valle I'estate scorsa era deserto. Questo fatto &
allarmante. Occorre un consolidamento e ammo-
dernamento delle aziende agricole ma anche fore-
stali, le quali formano la base economica della re-
gione. Il turismo deve ampliare e rinforzare questa
base d’esistenza. In questo senso sara importantis-
simo il concetto globale federale per gli investimenti
nelle regioni di montagna. Da questo concetto ci
aspettiamo veramente un incremento dei nostri fat-
tori economici ma anche della nostra infrastruttura
turistica. In base alle cifre esposte dal prof. Rossi e
in base alla popolazione, la nostra regione, per
poter compensare il livello del benessere tra le
regioni depresse e quelle maggiormente sviluppate,
dovrebbe calcolare un investimento annuo di ca.
2,5 milioni, cioé 1,2 mio. da parte dell’Ente pubblico
e altrettanto da parte dell’Ente privato. Questo impor-
to ci dimostra la grande necessita di sviluppare le
nostre possibilita economiche

Da parte della Confederazione inoltre riteniamo ne-
cessario che la sua politica congiunturale e anti-
antinflazionistica nonché le sue norme per I'uso del
territorio abbiamo ad aver maggior riguardo per le
esigenze della nostra zona di montagna. Il divieto di
investimento di capitali stranieri, il decreto federale
urgente sulla pianificazione del territorio e la legge
federale contro I'inquinamento delle acque dovrebbe-
ro essere piu differenziati tra le nostre regioni e i cen-
tri industriali. 1l capitale estero per gli investimenti,
privati e pubblici nella nostra zona pud essere deci-
sivo per I'incremento dell’edilizia ‘'ma anche per la
realizzazione dell’infrastrutttura turistica.

Se vogliamo il turismo e il suo futuro sviluppo dob-
biamo rinnovare la mentalita e I’atteggiamento di
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fronte allo stesso. E' opportuna una buona dose di
quello spirito pionieristico e di ottimismo che ha por-
tato alla realizzazione di una ferrovia del Bernina o
delle Forze idriche, che tanto hanno contribuito allo
sviluppo del nostro paese.

Se vogliamo il turismo, dobbiamo fare qualche con-
cessione al paesaggio e all’ambiente, pur rispettan-
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do al massimo questo nostro patrimonio. Un prover-
bio inglese dice: «Chi vuole il fuoco, deve soppor-
tare il fumo!» Domare il fumo, nel nostro caso, vuol
dire conoscere il limite di queste concessioni per il
turismo. E nostro compito e nostra responsabilita sta
nel fissare il limite massimo di una tale espansione
turistica.



