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L?apparition des partis, tels que nous les entend ons mainte-
nant, est relativement récente en Suisse, Beaucoup d!espritssou-
cieux de développer les sens national et de rétablir la concorde
aprés la tourmente révolutionnaire en refusaient jusqu'a ltidée,

Ainsi, dans le tome IX du Conservateur Suisse paru en 1829 le

doyen Bridel écrivait:

""Quand je voyage dans notre patrie, je ne suis ni Argovien,ni
Zuricois, ni Soleurien,ni Fribourgeois, ni Valaisan: je suis
Suisse; je ne suis ni Catholicue, ni Réformé, ni Morave: je
suis Chrétien; je ne suis ni démocrate, ni aristocrate, ni
ochlocrate, ni ultra; ni citra: je suis patriote dans l'an-
cien sens de ce mot, Je parcours mon pays pour m'éclairer et
non pour endoctriner les autres: je ne crois nullement,
parce qufune chose ne se fait pas dans mon canton natal, qu'
elle ne puisse &tre bonne dans un autre et vice-~versa; et
quand il s'agit de constitution, comme quand il s'agit de ma-
chine, je préfé&re naturellement celle qui marche; surtout je
ne parle jamais de principes libéraux, de charte, de morali-
té, etc., parce que, pour les mots,; comme pour les vétements,
je ne suis pas de la premidre mode',

(Opecit. po 416~417)

Cette attitude était celle d'un sage: si la majorité des Suis-~
ses l'avaient adoptée, le XIXe sildcle n'aurait pas connu les lut-
tes politigues que vous connaissez et la Suisse ne serait pas ce
qu'elle est, L'intéré&t qu'elle présente est plutdét de nous rap-
peler une vérité capitale quand il sfagit de retracer une évolu~
tion de longue durée; c'est que la vie politique "naft dans les
campagnes, se propage dans les cantons", Cl'est donc par des al-
liances ~-non sans conflit- entre des organisations politiques can-
tonales de mémes tendances que ce sont formés les grands partis
nationaux., (Sauser~Hall: Guide politique suisse, p. 179).

Il y a donc un parallélisme évident entre la gendse de 1l!'Etat
fédéral et la consolidation des forces politiques en organisa-

tions durables,



Au moment de la Révolution frangaise se produit un premier cli-
vage capital: il y a d'une part les partisans de l'ordre nouveau
—~jacobins, "gallicans'-; de l'autre, les défenseurs de l'ordre an-
cien qui se parent déja du nom de fédéralisme parce qu'ils sont
attachés aux ancicnnes alliances. Entre les deux factions extré-
mes, se dégage m&me un tiers parti qui jouera un réle non négli-
geable sous la Médiation. Mais l'expérience de l'Helvétique est
trop bréve, la période trop troubléec pour permettre 4 ces tendan-
ces de se cristalliser en partis véritables,

Clest donc au courant des années 1820 qu'apparait, en opposi-
tion contre les régimes de la Restauration, un parti libéral et

national qui se veut démocratique. Le centre du libéralisme é-
tait Zurich et dans quelques cantons '""éclairés'; son but était
double: doter tous les habitants des cantons des mémes droits per-
sonnels pour en faire de véritables citoyens d'un régime repré-
sentatif; affermir l'unité nationale en renforgant les institu-
tions fédérales. Pour y parvenir, les libéraux travailllrent en
priorité 3 transformer lcs constitutions cantonales,; tout en cul-
tivant ce qu'ils appelaient "1tidée Ffédérale" selon une terming-
logie quasi hégélienne. Dés 1830, la Régénédration gagna la majo-
rité des cantons, mais les cantons régénérés ne purent reviser
le Pacte fédéral,

L'insertion des idées libérales dans les institutions canto-
nales tout comme l'apnréciation portée sur l'ampleur de la revi-
sion du Pacte de 1815 amendrent au tournant des annédes 1840 un
reclassement des forces politiques, Les libéraux arrivés au pou-
voir en 1830 considérérent que la révolution était terminée, une
fois le régime représentatif et les libertés fondamentales assu-—
rés, Recrutés surtout dans la bourgeoisie, ils perdirent progres-
sivement le contact avec les masses populaires qu'ils avaient su
mettre en branle, Ils se trouvérent bicrtdt débordés sur lcurs
deux ailes, sans compter la protestation socialiste qui prenait
alors la forme d'une utopie.

Sur la gauche, se regroupa un milieu plus démocrate, formé 4!
aventuriers, enclin a4 des changements plus profonds dans les can-

tons et sur le plan suisse, Ces radicanx conquirent progressive-



ment le pouvoir dans plusieurs cantons par des révolutions popu-
laires souvent violentes., A lfautre extr@émité de 1l'échiquier, les
anciens conservateurs légitimistes de l'aristocratie stallidrent
4 des leaders également populaires pour former des partis nette-
ment religieux par leur inspiration. La "défense de la foi' ré-
sulte d'un double réflexe: lc¢ réveil religieux tant catholique
que protestant, la volonté de maintecnir un certain typc de rap~
ports entrc l'Eglise et 1'Etat. Ces catholiques populaires s'em-
parérent du pouveir dans plusicurs cantons, modifiant égalencnt
les institutions de 1830, '

La crise du Sonderbund, d'ou sortit 1l!'Etat fédéral moderne,
cristalisa lfantagonisme entre le radicalismc centralisateur et
laic et le conservatisme fédéraliste et religieux. Grice & l'in-
troduction du suffrage direct et universel, que plusicurs cantons
connurent avant le milieu du XIXe siécle ~fait unique en Burope-
on vit apparaftre des partis de masses capables (malgré une fai-
ble organisation mais grlce & la tension idéologique) de mobili-~
ser de larges fractions de l'opinion, On passe méme & une ébau-
che d'organisation fédérale, En 1845 3 Zoug, des personnalités
de quatorze cantons fondent un Parti catholique suisse pour "em-
pécher qu'unc tyrannie radicale" ne domine la Suisse, Deux ans
plus tard, l'action politique qui aboutit & la dissolution du
Sonderbund par exécution militaire s'oplre grfce & l'action com-
mune des milieux radicaux, sans aller cependant jusqu'a la fon-
dation d'un parti suisse,

En 1848, lTopposition conservatrice et aristocratique est ma-
tée et la majorité trouve dans le développencnt des institutions
nouvelles une occasion de s'affirmer, Mais si cette majorité est
trés vaste elle est également trds hétéroclite, On y trouve des
radicaux venus de cantons ol leur parti est majoritaire et des
radicaux pour qui la situation cantonale est beaucoup moins fa-
vorable. On y trouve des libéraux totalement ralliés par oppor-
tunisme et dlautres qui se maintenaient & droite dans leurs can-~
ton, Peu & peu cependant l'appellation de radical (freisinnig)
se généralise, surtout quand la mise en place des prcnidres gran-

des lois fédérales révéla L'échec du radicalisme extréne,



Celui~ci trouva un regain dfactivité avec les luttes revision-
nistes de 1866-1874, provoquées par les unifications de pays voi-
sins ~Italie, Allemagne~ et la crise du Kulturkampf consécutive
au premier concile du Vatican, Ces luttes revisionnistes se dérou-
lérent en deux temps principaux: échec d'un projet trop centrali-
sateur par coalition des fédéralistes en 1672, victoire d'un pro-
jet moins centralisateur mais plus laic en 1874 par ralliement
des milieux protestants autour dcs radicaux, Ces luttes firent
apparafitre de nouveaux avatars de partis suisses: en 1870, un é-
phémére Parti socialiste surtout zurichois; en 1873 une Frecisin-
nige Volkspartei décidée 3 venger 1l'échec de 1872; l'année sui-
vante, une Union conservatrice suissc chargée, elle aussi, dlen-
rayer les effets jugés néfastes de la nouvelle constitution.

Cette premidre vague de partis fédéraux resta sans lendemain
et la prédominance radicale aux Chambres et au Conseil fédéral
s'accentua entre 1874 et 1891, période pendant laquelle ce parti
réalisa son programme centralisateur, Le centre supéricur de dé-
cision se situait alors dans le groupe parlementaire, institu-
tionnalisé d&s 1878~la fraction., On tendit & créer non seculement
une doctrine dl'ensemble mais & émanciper "les pouvoirs fédéraux
dominés par les radicaux de l'influence des partis cantonaux eux~
aussi majoritaires dans un certain nombre de cantons, Durant ces
quelques dix-~sept ans, l°hégémoniec radicale fut sans partage: les
libéraux étaient "dans le sillage, les catholiques repliés dans
un ghetto et les socialistes dans un autre.

Toutefois & partir des années 1880, lcs luttes politiques se
réveillent et se déplacent vers d'autres fronts, L'échec du Kul-
turkampf aboutit & une politique confessionnelle d'apaisencnt.

La croissance des organisations ocuvriéres et le succés du mot df
ordre de "lutte de classes'" renforcent l'opposition socialiste,
La seccnde vague d'industrialisation et le passage au protection-
nisme conduisent & la fondation de gzandes organisations profes~
sionnelles. Enfin, aprés 1l'échec dc la premidre campagne pour la
R.P., les radicaux acceptent l'extension de la démocratie semi-
directe, principalement par le referendum législatif., Tous ces

facteurs expliquent l'apparition des partis suisses - pour la



plupart sous leur forme définitive, En 1880, paraissent simulta-
nément 1'Union syndicale suisse et le Parti socialiste suisse, le
second aussi faible que la premilre 3 leurs débuts. Dés 1883, le
renforcenent vient d'un rapprochement qui comprend encore lc Grii-
tli, association réformiste datant de 1838, En 1894, lc Parti ra=
dical démocratique suisse est fondé A Olten, pour miecux utiliser
les mécanismes referendaires et élcctoraux., La mdme année et pour
la troisiéme fois, les conservateurs lancent un parti populaire
catholique qui ne durera pas,. En 1393, lcs libéraux s'érigent au
parlement fédéral en fraction.,

Ces formations sont égalenent fondées pour affronter une pé-
riode troublée qu'on neut qualifier dec période de la lutte des
classes et qui durera environ de 1890 & 1929 avec le point culmi-
nant de 1918, marqué par la grdve générale et son échec. L'un
des objectifs principaux des partis d'opposition est alors d'ob-
tenir une plus juste représentation des minorités catholique et
socialiste, Si les conservatcurs catholigues sont admis au Con-
seil fédéral en 1891, la R.P, pour 1l'élection au CH cst rejectée
en 1900 et en 1910. Le parti radical conserve donc son hégémonie,
gréce d la manipulation du systdme majoritaire par la "géomectrie
électorale, A la veille de la premidre guerre mondiale, le par-
ti conservateur populaire suisse est définitivement fondé en 1912
ainsi que le parti libéral suisse, l'année suivante.

La guerre de 1914.-1918 cntrafne une aggravation de la tension
sociale entre le grand parti majoritaire et lea autres partis.

Le parti socialiste qui s'est considérablecment renforcé A la veil-
le de la guerre ~12'070 adhérents en 1911, 337020 en 1913~ est
soumis bientdt & une double erise: sur le plan international, &
cause des divisions de l'Internationale; sur le plan naticnal,
en raison des difficultés économiques et du malaise social, En
effet, sous la pression des événements, se produisent de nou-
veaux clivages: Alémaniques pro~allemands et Romand pro-alliésy
défenseurs de la suprématie du pouvoir civil et champions du
prestige de l'armée, partisans du maintien du libéralisme &co-
nomique et promoteurs des milieux défavorisés, Mais le principe
méne de la Suisse "nation politique ("Kulturnation" ou "“politi-

sche Nationalit8t") est menacé: il avait été imposé au XIXe sié~



cle par le parti radical qui sfétait identifié & la volonté na-
tionale dtunité selon le mod&le des nationaux~libéraux en Alle-~
magne.

La crise profonde qui secouey, dé&s 1616, le systéme politique
suisse culmine avec la gréve généralc de 1918 ol le Comité di0l-
ten, soutenu par 1'USS etle PSS, essaie de "casser" le régime
bourgeois, C'est un échec du point de vue révolutionnaire, mais
un succds pour le réformisme: la R.P. est introduite dans 1'é-
lection pour le Conscil nztional; la journée de travail est fixée
& 8 heures; on envisage de réformer la Constitution,

*

A partir de cette date-~charnidre de 1918 -~aussi importante
que celle de 1798 ou de 1848~ on assiste 3 un complet renverse-
ment de persmective, A l'acuité des luttes politiques succéde peu
d peu ltapaisement progressif, On abandonne compl@tement L'idée
ancienne de représentation pour une nouvelle. Comme la plupart
des constituants européens de l'époque, les fondatecurs de 1'Etat
fédéral avaient assis 1'idée dc représentation sur la négation
des conditions politiques et sociales réelles pour mieux dagager
1t'image idéale de la nation suisse, Les organes institutionnels,
les régles du jeu politique étaient congues de manidre 2 dégager
une majorité forte,; si possible par le truchement d'un parti na-
tional: celui des vaingqueurs de 184&, Cet idéal unitaire de la
représentation a été défendu par Carl Hilty qui sfest fait le
héraut du parti hégémonique., Le parti, a-t-il écrit, est un
moyen de conserver la patrie et les intéxéts véritables de lten-
semble du peuple, Cela signifie de fagon générale que doivent

étre exclus de la représentation tous les partis qui s'opposent

D

1'idée de 1'unité nationale homogéne, vue de lfesprit que
= 3 5

J

dismark devra abandonner en Allemagne.
*

Passé les dangers de la guerre et reconnus les mérites d'une
certaine démocratie; on admet que la Suisse se trouve bien dans
la zone de la civilisation peolitique pluraliste (segmented plu-
ralism) dont les multiples antagonismes ne peuvent &tre résolus

par l'écrasement du problldme. On cherche donc & abandonncr le



style violent des luttes politiques, qui était de rdgle au ¥IXe
si¢cle, pour dégager les régles d'un consensus nouveau exaltant
les diversités par l'adoption de solutions compromissoires, Mais
il est évident qu'on ne peut évacuer la violence d'un scul coup
~surtout au lendemain d'une tentative révolutionnaire avortéec-
et c'est la raison pour laquelle le demi-sidcle qui s'achlve est
caractérisé, en ce qui concerne le jecu des partis politiques,
par la coexistence d'une violence décroissante et d'une concilia-
tion dont l'importance n'a cessé dlaugmenter. Il faudrait ouvrir
ici une parenthdse sur la violence dans le monde contemporain,
en s'inspirant de certains de ses théoriciens comiie Sorel pour
montrer qu'elle ne comporte presque plus la force nue, mais sur-
tout la pression psychologique et 1'intransigeance idéologique.
L'évolution va donc dans le sens d'une application, dans les
moeurs plus que dans les institutions, de ce pluralisme segmenté
que nous partageons avec la Belgique et l'Autriche,

*

Cette désaffection croissante de la violence, nous la voyons
d'abord se manifester dans 1l'évolution interne des partis poli-
tiques, anciens et nouveaux., Dans les formations traditionnclles,
la conciliation se traduit par l!'équilibre entre les diverses
tendances et les scissions demeurent plus rares qu'd 1l'étranger.
Perdant 52 sidges dans la consultation de 1919, le parti radical
ne songe pas un instant 3 reconquérir son hégémonie par la for-
ce, Il accepte les nouvelles régles du jeu et s'efforce de con-~
cilier son aile populaire encore attachée aux valeurs qui ont
fait la force du radicalisme au siécle dernier ~anticléricalis-
me, militarisme démocratique, égalitarisme social- et son aile
plus bourgeoise ol les milieux d!'affaires s'attachent A conser-
ver & la Suisse une place dans le monde en changenent. A travers
une série de programmes, on parviendra & définir ce point d'é-
quilibre dans un Etat de droit, fort et libre, selon lcs termes
du président Celio en 19€3, ce qui est ltaveu d'unc regoncine
tion définitive & la violence. Léglrement avantagé par la RePay
le parti conservateur-chrétien~social ~appellation -datant de
1957~ comprend unc aile conservatrice appuyée par la Suisse ca-

tholique traditionnelle et une aile chrétienne~sociale & la fois



représentative des catholiques de diaspora et des organisations
du mouvement sccial. L'accord entre ces deux courants est tout
aussi difficile que celui des tendances du parti radical: il est
cependant favorisé par la modification rapide des structures é-
conomiques et par l'¢volution de la doctrine sociale de 1'Egli-
se, Affaibli par l'introduction de la R.P., le parti libéral-dé-
mocratique n'a pu éviter 1l'effondrement de certaines positions
cantonales, Une longue controverse oppose également libéraux a-
lémaniques et libéraux romands sur la nature du libéralisme éco-
nomique dont le parti se réclame. A plusicurs reprises; celui-ci
a posé ouvertement la question de sa dissolution, la résolvant
par la négative grdce & un renouveau doctrinal.

Nettement avantagé par les élections de 1919 qui lui apporte
un gain de 23 siéges, mais profondément ébranlé par la crise ré-
volutionnaire de 1917-1918, lec parti socialiste a plus de peine
& convertir son action et son idéologie que les partis tradi-
tionnels. Un premier pas a ¢té accompli avec l'exclusion des com-
munistes, mais les réfdrcences au marxisme dans le programme ne
disparaftront qu'en 1952, La conversion sfest donc opérée par é-
tapes: recherche de scolutions réformistes pour vaincre la crise
économique; appui de plus en plus actif & la défense nationale;
observation des régles du jeu parlementaire, surtout aprés lfen-
trée au Conseil fédéral. Plusieurs obstacles ont cependant retar-
dé cette évolution: les offres commnistes de¢ collaboration, le
refus que les partis bourgeois onposent longtemps & lfadmission
des socialistes & la coalition gouverncmentale; les méfiances
psychologiques, Ainsi l'évolution interne des anciens partis ha-
bitués au régime majoritaire s'est traduite plus par des conci-
liations doctrinales que par des changecrents d'organisation ou
de clientdle, Si violence il y a eu, dans quelques cas, elles
n'ont pas dépassé le cadre des luttes de factions dans les con-
grés et les comités,

L'emprise de conciliation se traduit de manilre aussi nette
quand on examine le développement des nouveaux partis apparus
au cours du demi~sidcle qui s'achlve: le parti des paysans ar-
tisans et bourgeois; l'alliance des indépendants. Par définition,

le parti communiste devait se consacrer & imintenir la violence
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révolutionnaire dans la vie politique suisse, Il l'a fait, mais
au prix d'une série de crises traduisant celles du communismne
international et en renongant définitivement & l'espoir de deve-~
nir un parti de masses. Parti d'opposition subversive par défi-
nition, sa taille se réduit & n'étre qu'un gros protestataire.
Grand vainqueur de la consultation de 1919 avec 30 sidges, le
parti des paysans artisans et bourgecois, constitué en 1937 sur

le plan suisse, traduit la volonté de la paysannerie menacée d!
assumer elle-m€me la défense des valeurs et de ses intérédts me-
nacés comme ceux des classes moyennes urbaines, D!'emblée, ce par-
ti a observé les rdgles du jeu, ce gui lui a permis d'entrer au
Conscil fédéral en 1929 avant méme dlavoir achevé l'intégration
de ses branches cantonales, Comme son titre l'indique, 1fallian-
ce des indépendants, créée en 193¢ par Gottlieb Duttweiler, a
conservé une démarche plus originale, Dans la mesurc od la Migros
devait mener pour survivre une lutte trés dure, l'Alliance a es~
sayé de recmettre en cause certaines rdgles de jeu: son chef cher-
chait 2 en faire un parti d'opposition trds actif; il a accordé
une nette préférence & liinitiative populaire cherchant & obte~
nir des contestations entre le parlement et le souverain.

Ancicens et nouveaux partis ont donc évolué, durant les cin-
quante dernidres années, selon un certain parallélisme. Du point
de vue de l'organisation, on est largcacnt resté au systéme du
parti de cadres; le socialisme représentant l?unique mouvemnent
de masses, Or, l'on sait que scul un degré poussé d'organisation
permet aux partis dlenvisager des modifications révolutionnaires
du jeu politique, Dl'autre part, les rapports de force entre les
différentes formations sont demeurés étonamment stables & traw
vers les consultations électorales de la période: l'écart par
rapport & la moyenne n'a jamais dépassé 5% pour les principaux
partis,

L'évolution de chaque parti explique, dans une certaine mesu-
re, l'avénement d'un consensus quasi-~général et permanent., Mais
le phénom@ine dfévacuation progressive de la violence tient éga-
lement & 1l'évolution des rapports entre les partis., Clest ce que

nous voudrions examiner maintenant en analysant l'incidence des
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coalitions de partis sur la politique suisse du dernier demi-
sie¢cle., La situation dans notre pays est & mi-chemin entre le
bipartigm® . rigide des pays anglo-saxons et le pluripasxtisme
souple des pays quili nous entourent ~surtout France et Italie~;
on peut la définir comme un pluripartisme stable, Ce pluripar=
tisme stable repose sur la régle non écrite mais strictement ob-
servée du Proporz: la R.P, dégageant des rapports de partis con-
formes & la segmentation des milicux idéologiques; recligicux,
linguistiques, économiques et sociaux du pays, cette image doit
€tre étendue & tous les organes politiques et administratifs,
Certes; les rapports politiques varient qudlque peu entre le
Conseil national, qui représente l'image idéalc, et le Conseil
des Etats; mais llextension du mode d!'élection populaire pour
ce dernier a progressivement réduit les différences., Clest tou-
tefois la proportionnalisation du Conseil fédéral qui représen~
te la grande innovation du dernier demi-siécle: en 1919, les
deux partis représentés au Conseil fédéral détenaient environ
la moitié ~exactement 53%- des silges du Conseil national; & 1°
heure actuelle, le taux s'éléve & 87% pour quatre formations,
La distribution des siéges est également significative; au rap-
port 5-2 en 1919, on est passé & la formule'magique't: 2-2-2-~1 .,
La propoxtionnalisation s'est étendue aux commissions permangn-—
tes et non~permanentes, au Tribunal f2déral, & l'administration
fédérale,

Cette proporticmnalisation est directement liée & la dialec-
tique entre violence et conciliation: il y a une relation étroi-
te entre liapplication généralisée du Proporz et la baisse de
tension idéologique des groupes politiques. Le gouvernement de
tous les partis conduit logiquement & ltadeption de solutions
de compromis reflétant le pluralisme segmenté régnant dans no-
tre pays., On saisit 1'évolution de maniére particuliércment net-
te en ce qui touche le rapport entre majorité et opposition. On
affirme assez frequemment en Suisse qu'il ntexiste plus d'oppo-
sition, ce qui est partiellement exact et partiellement faux,
Partiellement exact car la Suissc n'a pas suivi le mouvement

général d'institutionnalisation de llopposition qui s'est déve-
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loppé en Occident; on n'a jamais eu 1l'idée de salarier chez nous
un leader de l'opposition, il n'y a pas de cabinet fantdme et,
comne nous le disions plus haut, Ll'opposition subversive n'a pra-
tiquement pas de poids dans les affaires publiques, Les cinquan-
te dernidres années ont montré précisément que le parti socialis-
te; aprés avoir essayé de "casser'" le régime démocratique, qua-
lifié de bourgeois, s'y est progressivement intégré, tout en ai-
dant & le transformer assez profondément. Il faut voir dans cet-
te évolution une des principales données du consensus helvétique.
Pourtant, une certaine violence -pour le systémec des partis-~
s'exprime encore & travers ce qu'il est convenu dtappeler 1!op-
position de secteur, Elle naift de situations od, en régime de
multipartisme, il existe une coalition gouvernementale hétérogd-
ne face & une opposition égalenent divisée et lorsque les élecw
tions ne remettent pas sérieusement en question la présence des
partis au gouvernement; si bien que chacun d'eux éprouve les plus
grandes difficultés & réaliser ce qui, dans son programme, dif-
fére de celui des autres partis gouvernementaux, Il n'y a pas
opposition constante mais, dans des situations précises, un des
partenaires de la coalition harcéle un autre, tendant & rejeter
sur lui la responsabilité d'un échec ou dl'une mesure impopulai-
re. La démarche est dlautant plus facile que la coalition n'est
pas liée pax un'pacte écrit, ce qui est le cas en Suisse, lNotons
cependant que l'existence d'un pacte de coalition dans lTAutri-
che de 1945 & 1966 entre socialistes et populistes nta pas empé-
ché 1'opposition de secteur de se développer jusquld la rupture
finale du contrat, L'opposition sectorielle est indiscutable~
ment une caractéristique majeure de la vie politique suisse. Sur
le plan fédéral, on en a eu des manifestations récentes avec la
réforme des finances fédérales, ll'affaire des "Mirages'" et mé-
me les approches d'une révision de la Constitution fédérale, La
rangon la plus lourde du Proporz, du gouvernecment de tous les
partis, réside donc dans le fait dlavoir profondément dénaturéd
le rapport entre la majorité etltopposition. Empé&ché de s'exer-
cer réguliérement par l?absence de rdgles institutionnelles, 1!

~

opposition prend la forme larvée que nous venons de décrire,
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Dans 1'évolution générale vers le consensus, ces manifestations
apparaissent comme une survivance des violences passées.,
3

Arrivé & ce point de l'exposé; nous voudrions porter lfana-
lyse & un niveau plus général en posant la question suivante:
LTévolution vers un mode transactionnel, exclusif de tout autre
rapport, entre les partis suisses est-elle irréversible? Le cone
sensus va-t-il &tre institutionnalisé jusque dans ses moindres
manifestations et quelles conséquences en découlercnt? Si licn
examine le développement général des systémes de partis en Suis-
se et dans les cantons en tenant compte d'une longue période,
ltanalyse apporte les éléments difune réponse, La typologie gé-
nétique des coalitions gouvernecmentalcs, manifestation majeure

des systémes de partis en Suisse, reldve que, depuis un sidcle,

O~

le nombre des partenaires nia jamais cess wugnmenter. Au dée-
part, on a souvent une situation de parti solitairep la secule
formation organisée s'identifiant avec le régime cn place, Puis
le bipartisme domine: deux partis dits historiques s'affrontcnt
ct 1'un d'eux domine, gridce & l'effet du systéme électoral,
Avec la diversification croissante des milieux économiques, les
partis dominants acceptent de collaborcr avec d'autres formatio ons,
d l'exception des socialistes jugés révolutionnaires: clest la
formule du tripartisme bourgeois qui vpit collaborcr radicaux,
conservateurs €t agrariens ou libéraux, Dans une nouvelle éta-
pey les socialistes devenus r2formistes scont admis & la coali-~
tion gouvernementale: le quadripartisme fédéral est aussi la
formule de plusieurs cantons, parfols avec des nuances mineue-
res, Enfin, une formule plus large encore est appliquée dans 1le
canton de Zuxich od l'alliance & cing fait coexister les deux
partis historiques, les socialistes et deux partis économiques
apparus aprds 1919 -~ les agrariens et les indépendants,

Il serait aisé de montrer que le Conscil fédéral a obéi &
ce principe d'évolution, Il en va de méme dans les cantons, dont
le degré inégal de développement économique et social explique
qutd ltheure actuelle ils présentent toute la gamme des formu.-

les? d'Appenzell Rhodes~Intérieures ol subsiste un régime de
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parti solitaire 3 Zurich avec sa formule 3 cing en passant par
diverses formes de tripartisms et de quadripartismes, Comme il
n'existe, pour ainsi dire, aucun execiple ol lfon est retourné
& une formule comprenant un nombre plus rcstreint de partenaie
res ou & une coalition excluant un parti qui y était précédem~
ment entré, on est tenté de présenter cette marche au gouverne-
ment de tous les partis comme la loi dfairain du systéme des
partis en Suisse, La seule exception notable renforce précisé-
ment la régle, puisqu'il s'agit des coalitions communiste~socia-
listes 3 tonus nettement révolutionnaire que connurent certairs
cantons romands ou la municipalité de leurscapitales, La vali-
dité de cette hypothdse a une grande importance pour L?analyse
du sujet ici proposé: dans la mesure ol l'élargissement de la
coalition gouvernementale ~aspect majeur de la proportionnalisa-
tion dans le systéme des partis- est irréversible, dans la me-
sure od cette évelution tend & évacusr la violence des rappoxrts
politiques; la Suisse entidére serait en marche vers un consen-
sus & tous les niveaux,

*

Cette perspective a quelque chose dfidyllique: le régime dé-~
mocratique ayant dépassé le stade de la violence sauvage, lcs
formules de conciliation se trouvent généralisées; la coopera-
tion entre les partis deviendrait leur unique mode de relations.
Ou bien, si l'on se réfdre & la distinction de Neumann entre
partis intérieurs au systdme ~partis in- et partis extérieurs
au systlime -partis out~ il n'y aurait pratiquement plus de par-—
tis oute.

Devant cette anticipation; un observateur quelque peu perspi-
cace de la politique ne peut manquer de s'interroger, Est~ce
qufun compromis trop poussé ne devient pas un immobilisme; est-
ce que l'absence de toute contestation profonde ne traduit pas
une sclérose des institutions? Cfest, semble-~t~il, 1'avis de
tous ceux qui, en Suissc, sont actucllcment convaincus de la né-

cessité de reviser les institutions.

*
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Cette approche historique du probldme des partis avait un
double but: analyser l'héritage dont ils font partie et en ti~
rer une lecon pour lfavenir,

LThéritage cfest & la fois cette violence un peu brutale des
Jjeunes partis du jeune Etat fédéral et la discipline progressi-
ve qu'ils se sont imposée, portant & une certaine perfcction la
tolérance réciproque et lfart du compromis,

La legon & en tirer: c'est veiller & ce que la conciliation,
le compromis entre les partis restent féconds et, 13 od ils ne
le sont plus,; de chercher l'amorce de rapports originaux en vue

dfun consensus politique & nouveau efficace,

Conferenza tenuta a Bellinzona, per il Grupno di studio d'infor-
mazione per la Svizzera italiana "Coscienza Svizzera" e il loca-
le Circolo di cultura,



