DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Division
des organisations internationales Berne, aolt 1972
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LES ORGANISATIONS'INTERNATIONALES DANS LE MONDE

L'Unlon des Associations lnternatlonales dont le secrétariat
général se trouve & Bruxelles, a dénombré 3 fin 1971

2'538 organisations 1nternatlonales

réparties dans lés catégories suivantes:

a) 242  institutions ibtefgouvernementalesg4soitz

28 pour la- ®famille" des Nations Unies;
10 pour la Communauté européenne:
204 autres organismes intergouvernementaux,

b) 21296 organisatjons Lnt@rnatlonales non. gouvermememtales,
' dont 288 groupements professionnels entre leb
pays du Marche commun ou de. l'AELEA

Répartition géographique (y compris les sidges secondaires)

par continent:  gidges principaux sidges secondaires total

Europe 21523 - 362 . 21885
Amérique du Nord 299 88 387
*Amérlque du Sud , 152 , 123 _ - 275
Afrique 87 - , 95 4 182
Australie : ' 10 0 - 18 - 28
*Agie 116 110 226
b) nar pavs oll sont situés lo pl us grand nombre de gléges
principaux et secondaires
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DIPARTIMENTO POLITICO FEDERALE
Divisione

delle organilgzzazioni internazinnali

B

crismatint

Berna, novembre 1972

ORGANIZZAZIONE DELLE NAZIONI UNITE

Sede degli organl e delle istituzioni specializzate diffuse
nel mondo.

Ginevra

ONU

Cisd

OIT

oM

oMM

UIT

GATT
BIE~UNESCO
SISV
CNUCED
Controllo int. stupefacenti
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UNRISD
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DIPARTIMENTO

POLITICO FEDERALE
Diviginne Berna, novembre 1972

delle organizzazioni internazinnali

oo

Partecipazione della Svizzera alla direzione

delle organizzazionl internazionali

La Svizzera fa parte del Consiglio esecutivo delle seguenti orga-
nizzazioni internazionali:

CNUCED
TAO
UNHCR

oMM

ONUDI
PNUD

uIT

UNESCO

UNICEF

UPU

anno 1972

Conferenza delle Nazioni Unite sul commercio e 1o
gviluppo, Ginewvra

Organizzazione delle Nazioni Unite per l'alimentazione
e l'agricoltura, Roma

Alto Crmmissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati,
Ginevra

Organizzazione meteorologica mondiale, Ginevra

Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo
industriale, Vienna

Programma delle Nazioni Unite per lo sviluppo,
Nuova York

Unione internazionale delle telecomunicazioni, Ginevra

Organizzazione delle Nazioni Unite per l'educazione,
la scienza e la culture, Parigi

Pondo delle Nazioni Unite per 1l'infanzia, Nuova York

Unione postale universale, Berna
a titolo d'osservatore

La Svizzera & inoltre membro della Commissione internazionale
degli stupefacenti dell'ONU a Ginevra.




DIPARTIMENTO

delle organizzaz

G INEVRA

POLITICO FEDERALS
Divisione Berna, novembre 1972
ioni internazionali

S MR A TARA SR T

Principali organizzazioni intergovernative
gtabilite in Svizzera

ONU
BIT
OMS
OMM
GATT
UIT

BIRPI

OMPI
BIE

CERN

CIME

AELS

BERIN A
UPU

OCTI

BASITLEA

BRI

Ufficio delle Nazioni Unite a Ginevra
Palais des Nations, 1211 Geneve 10

Ufficio internazionale del lavoro
154, route de Lausanne, 1211 Genéve 22

Organizzazione mondiale della salute
Avenue Appia, 1211 Geneve 27

Organizzazicne meteorologica mondiale
41, Avenue Giuseppe Motta, 1211 Genéve 20

Segretariato del GATT
Palais des Nations, 1211 Geneve 10

Unione internazionale delle telecomunicazioni
Place des Nations, 1211 Genéve 20

Uffici internazionali riuniti per la protezione
della proprietd intellettuale

Organizzazione mondiale della proprieta intellettuale
32, chemin des Colombettes, 1211 Geneve 20

Ufficio internazionale dell'educazione
Palais Wilson, 1211 Gendve 14
(connesso con 1'UNESCO, Parigi)

Organizzazione europea per la ricerca nucleare
Meyrin, 1211 Genéve 23

Comitato intergovernativo per le migrazioni europee
9, rue du Valais, 1211 Geneve 14

Segretariato dell'Associazione europea di libero-scambio
9-11, rue de Varembé, 1211 Geneve 20

Ufficio internazionale dell'Unione postale universale
Weltpoststrasse 4, 3000 Berne 15

Ufficio centrale dei trasporti internazionali per ferrnvia
Gryphenhiibeliweg 30, 3000 Berne

Banca deil regolamenti internazionali
Centralbahnstrasse 7, 4051 Basel
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DEPARTEMENT POLITIGUE FEDERA% o Berne, le 30 juin 1969

Information pour la presse

Rapport du Conseil fédéral 1'Assemblée
fédérale sur les relations de la Sulsse
avec les Nations Unies

{résumé)

Lo Lo mandat

Le 28 février 1967, M, Bretscher déposa un postulat qu'avaient
dgalement signé ses collégues Conzett, Ditrrenmatt, Bggenberger et
Furgler, invitent le Conseil fédéral & prégenter un rapport sur les
relations de la Sulsse avec L'ONU et en particulier sur les PELSPE e
tives et les poseibilités d'une sdhdsion en malntenant le statut de
neutralité. Le Chef du Départenent politique a acceptd ce postulat
pendant la session de juin 1967 et s'egt déclaré prét & présenter le
rapport demendé, de facon & faire le point de la situation (pages 1
et 2 du rapport), S .

IT. Apexcu du rapport

Le rapport compte deux parties. Le Conseil fédéral o chargé le
Professeur P, Guggenheim, de Gendve, de préparer la premiére partie
qui a un caractdre général, historique et scientifique. Cette partie
traite de l'histoirve des organisations internationales politiques,
des bubts et téches de L'ONU, de la neubralité et des relations Juge
qu's ce jour de la Sulsse avee 1'ONU. Ia deuxieme partie du rapport,
qui a un carsctére proprement politique, a été rédigde par le Dépar.
tement politigue, Elle expose les possibilités et les conditions
d'une éventuelle adhésion de la Suisse & 1L'ONU (pages 2 et 3.

IIL. Pag ¢'adhdésion pour le moment

Le Consell fédéral s'abstient en ce moment de recommmnder aux
Chambres 1'adhésion, car 1'examen de toubes les questions lides &
une telle démarche ne permet pas d'arriver b une conclusion gud
8'impose absolument., Le Conseil fédéral est congcient que le peuple .
guisse est, dans sa majorité, trés sceptique ou indifférent envers
les Nations Unies et que, jusqu'd présent, sucun mouvement d'une
certaine ampleur ne s'est manifestd qui permette de dégager la vo-
lonté d'une large fraction de rdaliser 1'adhésion dans un proche
avenir. Une information étendue sur les Nations Unies et les rela-
tione de la Suisse avec L'organisation mondigle répond néanmoing A
un besoln. Le Conseil PEdéral atbtend de son rapport qu'il fasse mieux
comprendre les Nations Unies et gu'il renforce aussi sa ligne de
politique étrangdre, qui tend & nous repprocher encore de 1'0NU. Le
Congeil fédéral exclut dans tous les eas une adhésion qui eutrsine
Ltabandon ou une modification de la neutralité suisse. Mais notre
neutralité serait stérile si elle ne se doublait pas d'un sentiment
d'interdépendance (solidarité et disponibilité) (pages 95 et 129).

oo gyt +
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L'ONU. "politigue” ot 1'ONU "™technique"

Le rapport fait la distinction entre 1'0NU "politique™ et
L'ONU "technique". La Suisse n'est pas membre de LPONU "politicue",
clegt=bi=dire:

- le Conseil de sécurité o

- 1'Assemblée générale avec ses 7 Commissions principales et
ses nombreux Comités spéeisux

= le Conseil dconomique et social (BCOSOC)

- le Conseill de tutelle’

~ le Becrétariat de 1'ONU,

Par contre, la Suisse appartient, & trés peu d'exceptions prés
(par exemple Benque mondisle et Fonds monétsire international) aux
organisations gqu'on peut asppeler pour gilmplifier 1'ONU "technique":

- les institutions spécislisdes des Nations Unies (Organisation
internationale du travail, Union internationale des t&ldcommunie
cations, Union postale univergelle, Organisation de L1l'aviation
civile internstionale, Organisation pour L'alimentation et
1tagriculture, Organisstion des Nations Unies pour Ll'éducation,
la science et la culture, Organisation mondiale de la santé,
Organisation météorologique mondiale, Organisation intergouver

‘nementale consultative de la navigation maritine) :

- le GAIT .
- l'Agence internationale de 1'énergie atomigue
= les organes et progrommes rattachdés

directement & 1'Assemblée
geénérale (Conférence des Nabions Unies sur le commerce et le
développement, Organisation des Nations Unies pour le développe-
ment industriel, Programme des Nations Unies pour le développe-
ment, Fonde des Nations Untes pour l'enfance, Haut Commissariat
des Nations Unies pour les réfugids, Office de secours pour les
réfugids de Palestine)

- la Commission internationale des stupéfiants

- la Cour intermationale de justice.,

L'ONU "technique" se ddveloppe toujours davantage et déploie
une activité fructueuse dans de nombreéux domsines, On peut la compae
rer & la partie de Lticeberg qui se trouve sous l'eau et gue l'on a
tendance & oublier, Le postulat Bretscher ne porte manifestement que
sur L'ONU "politigue" (pages 9-18, 7387, 111-112),

ivolution de 1'ONU "politique

Au cours des vingt-cing ans de son existence, L'ONU s'eat
transformée: d'une alliance desg puissances victorieuses de la seconde
guerre mondiale, elle est devenue une organisation gquasi universelle
ol tous les systimes politiques et toutes les idéologies sont pratie
quement représentées. Le nombre des membres gz passé de 51 en 1945,
année de la ordation de 1'ONU, & 76 en 1955, 100 en 1960 et 126 en
1968, A 1'exception de quelques "micro~Etats" (Andorre, Liechtenstein,
Monaco, Saint-Marin, Samos oceidentales), aucun Bbtat, sauf la Sulssee,
n'est demeurd de son plein gré & L'éeart de 1'ONU. L'entrée de la
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République populaire de Chine ainsi que des Btats divisés, Allemagne,
Corée et Vietnam, n'a pas été possible jusqu'd prédsent vu le désace
cord entre les grandes puissances.

Les faits sulvants sont perticulidrement caramtérisﬁiqueﬁ de
1tévolution de L'ONU "politique" jusqu'd nos Jours:

- lteffritement des fronts dans le conflit egt=onest:

- le fossé qui sépare les pays d'Burope et d'Amérique du Noxd,
fortement industrialisés, des pays en développement, souvent
asurpeuplés; . .

- la multilatéralisation croissante du traitement des problimes
internationaux sur les plans économique, gocial, culturel,
gelentifique, Jjurddique et aussi politiques , :

- L'échec du systéme de séourité collective prévu par la Charte
de 1L'ONU (pages 104~111), :

Sitvation actuelle de 1'ONU

A la dlfférence de L'ONU "technigue", 1'organisation politigue
des Nations Unies se trouve pratiquement, depuis sa fondation, en
état de crise. L'ONU n'a pas pu éviter les guerres en Corée, =
Vietnam et au Proche-Orient; elle est restde impuissante devant ‘
Ltoccupation militaire soviétique de la Tehécoslovaguie, comme devant
les guerres au Yémen et au Nigéria. Le Secrétaire général U'Thant
déplore lui-méme la tendance 3 compter sur la force comme instrument
de politique nationale, qui sape la base méme des Nations Unies.

L'Orgenisation mondiale ne peut &tre ni plus ni moins que ce
gue seg membres en font. Il ne semble d&s lors pas raisonnable
d'imputer & 1L'ONU 1'état peu satisfaisant des relations internatiom
nales. L'organisation est un reflet de la structure politique de
Lthumanité, dans toute sa complexité raclale, religieuse, idéologique,
doctrinale et dans son évolution historigue. '

La mission deg Nations Unies est essentiellement de caractdre
préventif; elle consiste & empdcher que de nouvelles situation dan-
gereuses se créent, & contenir et & neutraliser les passions natiow
nalistes et & rechercher patiemment de nouvelles voies de coopération
internationale., L'ONU est un forum dans lequel les conflits interna-
tionaux trouvent rarement une solution définitive, mais ol ils peuvent
étre discutés, atténuds, apaisds et parfois désarmés.

LYONU n'est pas une création idéale mais un compromis -entre
1tidéal d'une parfaite organisation de paix et les facultés d'adap-
tation politique d'un monde encore déchiré par les nationalismes et
les idéologles rivales. La paix précaire qui nous est octroyée:
sujourd'hui n'est que dans une bien faible mesure le rdsultat des
efforts des Nations Unies, mais la voile choisie par L'ONU est la
bonne. L'ONU constitue la seule tentative de crder un ordre mondial
dont nous pulssions témoigner. Blle est aussi, au plus haut degré
dluniversalité jamals obbtenu, la plus grande oceuvre de paix de la

communauté internationale qui ait été entreprise ici-bas. Blle margue
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une étape essentielle dans l'histoire des institutions politiques
internstionaley vers la recherche de ls paix.

Les bute et les principes de L'ONU sont avesi les nbtres. Ia
paix et le monde sont, dans un certain sens, devenus indivisibles.
L'interdépendance des Btats modernes et le développement multilatéral
des relations lnbternatlionales obligent ausgsi la Sulsse & promouvoeir
et & renforcer la paix, le respect des droits de 1l'homme, la colla-
boration humaine et le progrés économigue, social et technique sur
le plan mondial, qul sont les bute de 1'Organisation des Nations
Unies (pages 112-115).

Problémes relatifs au droit de neutralité

Un des problémes majeurs que pose une adhésion éventuelle de
la Suisse & L'ONU consiste & savoir si notre neutralité peubt s'accor-
der avec le systeéme institué par la Charte., Les éléments du problime
gont d'vne nature telle gqu'une réponse claire ne peut 8tre donnde.
Théoriguement, les concepts de la séeurité collective et de la neu-
tralité permsnente s'opposent. Alors que la neubralité suppose que
L'Btat ne s'ingdre pas dans les affaires d'autrul et se tienne &
Ltécart des hostilités, la sécurité collective prévoit une action
positive dirigée contre celul qui rompt la paix. Il est toutefois
important de constater que les deux notions visent au maintlen de la
paix., Certains articles de la Charte de méme que Ll'évolution des
Nations Unies depuis 1945 donnent & penser que la neubralité pourrait

sﬁbglat@r et méme acquérir une importance acerue.. .

La neutralité de la Sulsse pourrait aussi &tre une source de
difficultés bien gque nous ne soyong pas membre des Nations Uniles:
Lo, Charte prévoit en effet 3 son article 2, chiffre 6, que L'ONU doit
faire en sorte gque les Btabts non membres agissent auvsel conformément
auny primnipca de la Charte dans la mesure nécessaire au maintien de
la paix et de la sdourité internationsle. Certes, un membre peut
objecter que la Charte ne peut créer aucune obligation juridigue &
son égard. Selon les clrconstances dans lesquelles un non membre est
invité & soutenir les sanctions de L'ONU, il pourrait cependant lul
&tre difficile, étant donné le rapport réel des forces et le jugement
de L'opinion publigque mondiale, de se soustraire aux impératifs de
L'ONU. Clest ainsi que ni 1'Autriche, membre des Natlons Unies, ni la
Suisse qul n'en est pas menmbre, n onﬁ jugé possible de se distancer
complétement des sanctions dderdtdes par 1L'ONU contre la Rhodésie.
Bn simplifiant quelgque peu les choses, on peut dire que si le systéme
de la séourité collective ne fonctionne pas = comme ce fut le cas
Jusgu'icl -~ notre neubralité demeure intacte, que nous soyons membre
ou non de L'ONU. Mais si le systéme fonctionne, la neutrallté eat
affectée par les mesures de sancbion, gque nous soyons membre ou non
(pages TO=T%, 95-100, 115).

Problémes relatifs & la politique de neutralité

On a prétendu que, congidérée sous L'angle de L'intérédt natio-
nal, l'adhésion de la Suisse aux Nations Uniesg ne lul procureraitb
avpun avantage asppréciable, mais lul causerait peut-&ire certaing 7
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inconvénients, la Suisse se verrait souvent contrainte, au sein des
organes politiques de 1'0NU, de prendre position au sujet de nombreux
problémes qui ne 1l'intéressent pas directement. On peut craindre &

ce propos que la Suisse ne doive abandonner la politique étrangdre
réservée et prudente qu'elle a tounjours suivie face aux problémes

qui ne touchent pas & ses intéréts propres et qu'elle coure le danger
de devoilr sacrifier partiellement 1'avantage que représente le carac-
tere prévisible de sa politique étrangdre, ce qui pourrait, &4 son
tour, ébranler la confiance dans sa neubtralité. Bn dépit. de ces
considérationg, qui ont certes leur importance, les risgues inhérents
& la qualité de membire ne- devraient pas 8tre exagérds. Le principe

de la non participation de la Suisse aux organisations internatio-
nales politigues n'est nullement un élément classique de notre POLie
tique de neutrallté. Dans le passé déjh, la Suisse n'a pas hdsité i
s'en tenir clairement & son propre point de vue sur des guestions

politiques délicates. Le Consell fédéral et 1'Assemblde fédérale ont

par exemple condammé unanimement 1'an dernier 1'intervention mili-
taire de L'URSS et de ses allids en Tchécoaslovaquie, Certes, la
collaboration de la Suisse au sein des Nations Unies devrailt &videme
ment se concentrer sur 1l'Assemblée générale et ses organes économi-
ques et technigues, de sorte que 1l'attitude de ls Suisse comme

menmbre ne différerait gudre en principe de ce gu'elle est aujourd'huil

~comme non membre (pages 116-118).

A

. Pout blen pesé, la Suisse n'a pas subl de préjudice sensible
du falt de sa non appartenance, Par allleurs, l'appartenance de la

1o Buisse en tant gue membre et en tant gue non membre

Sulsese & L'ONU, & la différence d'une éventuelle adhdsion & la CER,

n'affecterailt ni nos institutions de démocratie directe ni la struc—
ture fédérale de la Suisse. Unc éventuelle appartenance & 1'ONU
pourrait avolr pour conséguence que la Sulsse serait mieux b méme

de cooperer & l'élaboration du droit international, que nous ne

-serions pas exposés au danger d'une dépréeiation du statut actuel

de notre observatéur auprés des Netlons Unies & New York et b Gendve
et que nos poseibilités de pré&ter nos bons oifices neé subiraient pas

de préjudice mais seralent plutdt renforcdes. Cette appréciation

repose sur des dtudes et des comparaisons précises.

Les cotisabtions et les contributions volontaires que la Suisse
B versées aux organes et aux institubions spéecialisdes des Nations
Unies depuis la création de 1'ONU atteignent gquelque 210 millions
de francs. Les contributions suisses aux actions des Nations Unies
pour le maintien de la paix représentent au total %7 millions. Ta
contribution de la Suisse comme membre de 1'ONU atteindrait actuel-
lement environ % millions de francs (0,86 % du budget de 1'ONU),

Aspects de politigue intérieure

Bien que la Charte des Nations Unies n'implique avcune modifi-
cation de la Constitution fédérale, 1'importance politigue 4'une
éventuelle déelsion d'adhdsion justifie que cette démorche soit
soumlse au vote du peuple et des cantons. Des problémes de politique
intérieure pourraient naitre de cette consultation populaire. Il
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seralt megfettabl& que cette question divise notr@_payé'en deux ou
plusieurs camps. Une telle divieion ne serait d'aillleurs pas’ justifide,
Il ne s'agit pas d'une question dont dépend 1'existence de notre. pays

~nl d'une nouvelle orientation de notre politique étrangdre. On &'ex-

pliguerait par ailleurs mal qu'on réeuaﬁt,av&a passion une organisg-
tion dont presque tous les Btats sont membres. et qui, quelles que
solent ses lmperfections, sert la cause de la paix,

Conclusions

Le Conseil fédéral envisage les mesures concrétes suiventes:

) augmenter de fagon adéquate, dans certains cas, nos contributions
financiéres & l'activité des Nations Unies, de leurs organes . et
des institutions spéeialisdes: o

b) poursuivre le développement de Gen&ve comme sidge des Nations Unies
- et centre lntermmtional de conférences, accroitre sa disponibilitd;

¢) examiner de quelle fagdn un plus grand nombre de personnalités
sulsses pourraient, dans le cadre d'un mandat défini avec précisim,
participer sux actions de paix des Nations Unies et aux missions
fle surveillance et &'obﬁervaﬁion que ceg actions comporbtent;

d) développer L'aide aux vietime de catastrophes survenant & 1'&bran.
ger, sujet qui préoccupe depuis quelque temps les Nations Uh@esg}

g) renforcer l'aide au développement dens le cadre des Nations Udies
et en dehors, et participer de fagon plus intense aux programmes

ﬂmﬁ@mxﬂﬁﬁiﬁ@@w@miﬁﬁ”pﬂﬂr le développements

f) le Conseil fédéral envisage la possibilité d'une sdhésion b la

Commission économigue p our 1'Burope (CEE), au Fonds monétaire
international (FMI) et & la Bangue mondiale (BIRD);

g) en accord avec le CICR, le Conseil fédéral envisage de prendre des
initiatives nouvelles en vue du. développement du droit humsnibaire
en convoquant éventuellement une conférence de la Croix-Rouge:;

h) soumettre aux Chambres fédérales, si elles le désirent, un rapport

Csur l'activité des Nations Unles et de leurs institutions spdciae
lisées ainsi que sur les relations de la Suisse avec L'ONU et ces
ingtitutions -

i) organiser notre service diplomatique en fonction de ses thches
maltilatérales.

Les mesures exposées ne préjugent pas la déeision d'une évene
tuelle adhésion de la Suisse & 1'ONU, mais. elles sont de nature i

faciliter cette démarche si elle devait &tre prise un jour.
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PRESS DIGEST

Débat du Conseil des Btats sur les
relationg entre 1& Suisse ot l’ONU

Avu lendemain du o@b”* Qui a’éu lieu, le 16 mars

dernier, au Oonaemﬂ des utabu ‘sur les relations enbr@ la Buisse
et 1'ONU, et quL s'e st'aohova par l'adoption du deuxiéme

rapport du Conseil feaéral par 32 voix sans opposition, les

commentaires de la presse sulsse rcelévent podr la plupart

le changement qui. s'est © opdérd dans los espritbs vis-a-vis

de 1'organisation de Manhattan, "L'ONU ne fait plus peur",

titre "La Suisse™; et "Blick":"Das UNO-Blatt hat sich gewendet!"

i

Vlktor Sohlumpf < 111 dans le "Tages AnzulJur"z

IR "Wu am Donnor@ bag im Sténderat die Stellungnahmen zum
zweiten Uno-Bericht mit der Debatte verglich, die am
26, Novempber 1969 der crste Bericht ausgeldst hatte, dor
mochte versucht seiln, von einer Reprise zu sprechen",

Méme remargue dans les "Basler Nachrichten" sous la
~plumc d'Arnold Fisch:
"Gegenlber den Verhandlungen decs gleichen Rates vor zwei-
einhalb'Jahron, als der crste UNO~Bericht zur Diskussion

stand, ist cine deutliche Auflookbrung der Fronten zu
Tbﬁlmtf?CTuHﬁ ‘

Dansg la "National Zeitung", Henri Dtrdrnor résume ainsi
les débatss

"Von sicben Rednern Husserten sich heute morgen finf positiv,

wihrend zwel die traditionellen Vorbehalte anbrachten. Bs
scheint also, dass dic "Frucht bald so reif ist, dass wir
sic pflicken konnen", wie Sténderat Olivier Reverdin sich
ausdriclkte, Wir Schweizer orklirtc dieser Ratsherr, haben
dic Gewohnheit, die Friichte ganz ausrcifen zu lassen,




immer und ewilg draussen bleiben? Der Beitritt zur UNO
schliesst gewisse Risiken und Unsgicherheiten cin, das
Draussenbleiben aber nicht weniger".

L'adhésion permettrait-elle & la Suissa’de se rendre
plus utile & la communauté internationalc que ce n'est le cas
anjourd*hui? Ce théme de réflexion, 1ié_é'celui de notre
neutralité permanente, est développé par plusieurs commentateurs.
Dans les "ILuzerner Neueste Nachrichten®, Marco Volken releve que
ces dernieres anndes la Sulsse se trouve cn pefte de vitesse

dans le r6le gu'clle entend jouer au service de la paix:

"Dey Entscheid gegen einen UNO-Beitritt fiel anfangs um

80 leichter, als man sich damit trdsten konnte, ¢in
UNO-loser Xleinstaat kXonnte mehr fir den Welbfricden tun
als ein UNO-Mitglied. Gewlsse Bestidtigung erfuhr diese Idee
durch die verschiedenen Genfer Konferenzen in den funfziger
Jahren, Seitdem aber ist die Schweiz als Tribiline der
Iriedensstiftung cher gemieden. Als die Grossmichte an-—
lésslich der Suezkrise die Initiative der Schweiz fir eine
Friedenskonferenz kaum der Antwort wilrdig fanden, wusste
man. aber, woran man war, Von da an mahnte der Bundesrat
ungeduldige Kreise immer wicder, man dirfe das aussenpoli-
tische und friedenssichernde Gewicht eines Kleinstaates
nicht Ubcrschédtzen, Dag Abscitsstehen der Schweiz bedeutet,
dag dist heute cher bittere Erkenntnis, viel mehr aussen-—
politischer Gewichtsverlust als das Gegentell. Und wer
daran noch gweifelt, der braucht nur nach Osstorreich

mit seinem UNO~Generalsekretdr zu blicken.

Dans le "Landbote", Rudolf Gerber remarque que l'on
considere le probléme neutrelité - bons offices de la Suisse

sous un angle trop théorique, alors que les faits concrets

7z

plaident en faveur d'unc adhéslons

"Die Neutralitit, deren Interpretation sich in den
letzten Jahren ciner dauernden Revision ausgesetzt sah,
kristallisicrte sich schliesslich zum nach wie vor neu—
ralgischen Punkt dor Beitrittsfrage, die es aber auch
dicsmal nicht zu beantworten galt. Neben ihr verblich

die Kritik an der Aufgabenfiillung der Uno. Um die guten
Dienste der Schweilz ausserhalb der Uno in ein gutes Licht
zu riicken, unterschob man dieser in gewohnter Manier
idenlste MOglichkeiten, die sie einfach nie besitzen
wird, Um konkret zu bleiben, hHtte man auch die aussen~
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wohlformulierte Erklirungen und Verpflichtungen und
kmmert sich dann oft wenig um ihre Respektierung, was der
Unstend erleichtert, dass ja die UNO satzungsgeniss
ignorieren nuss, wag zum Bereich der inneren Vorginge
eines Mitgliedstaates gehirt™, o

T nécessité d'une informetion compléte ¢t substantielle

'opinion publique sur les activités ot les réalisctions de

1'0NU est fréquemment évoquée, Qu's falt Bernme jusqu'a présent

dans ce domaine? demnande le"Tages Anzeiger™:

PO

"Heuto crschallt derscelbe Ruf nach Information erneut.

Kein Wunder, denn offiziell ist in dor Zwischenzelt -~

von vollig unpopulidr verfassten zweiten Bericht abgesehen ~
nichts Informatives passicrt. Soll man sich deshalb schon
heute danit abfinden, dags in welteren.zwel Jahren - schon
1974 konnte jo nach Ansicht Bundesrat Grabers die
Uno~-Beitritte-Frage vor dasg Volk kormen ~ dag alte Lied
von neuven ertdnt: Das Volk sei noch zuwenig reif, man
nigse es zuerst auflkliren?®

Information insuffisante pour les uns, risque de

ragande étatique pour les autres, L'"dargauver Tagblatt"

VS

affirme que c¢'est & la presse et non a 1'8tat qu'il incombe

d'informer 1'opinion sur 1'ONU:

" "Obwohl nur wenige andere IL#nder iiber ein quantitativ

g0 dichtes und qualitativ. so intensives Informations-
systen - nit den Pfeilern Presse, Radio und Fernsehen -
verfiigen wie die Schweilz,ertont seit einigen Jahren eine
unavsrottbare Mode-Forderung nach "mehr Information®.
(«v.) Beziglich der schweizerischen Uno~-Politik geht eine
ouch gestern in der kleinen Kanmmer wiederholte These dahin,
das Schweilzervolk sei "noch nicht reif" fir den Vollzug
eines Beitritts des Landes zur Weltorganisation, eine
Volksabstinnung ktnne viclmehr erst dann gewagt werden,
wenn noch schr viel "Aufkldrungsarbeit" geleistet sei,

s ist selteam, dass die in dieser Argumentation steckende
Geringschitzung der schwelzerischen Informationsmedien und
die Ucberheblichksit gegeniibecr angeblich uninformierten
und daher in gewissen Sinne auch unmiindigen Blrgern
tateichlich auf keinen Widerspruch zu stossen scheinen,
Binzelne Stinderdte forderten gestern unverhohlen, dags
Fernsehen, Radio und Presgse in diesem Lande auf einen
Uno-freundlichen Kurs getrinnt werden sollten; die Medien
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PRESS DIGEST

Débat du Conseil national sur les
relations entre la Suisse et 1'ONU

Le débat qui a eu lieu le 28 juin dernier au Consell
national & été relativement bref. Sauf une escarmouche 3
l'occasion de l'intervention de M, James Schwarzenbagh,‘il
n'a’'pas apporté de surprises. Cependant, les commentaires
de la presse, ol l'on traitait le méme sujet pour la trbisiém@
foig en moing de six mois, ont 4té assexz abondants. Léé
exposés de plusieurs parlementaires ont parfois &+é pﬁbliés
in extensgo par les journaux de leurs partis ou de leurs
cantons respectifs. C'est ainsi que le "Nouvelliste et Feuille
d'Avis du Valais".(6.7.19v2) publie de larges extraits du

~rapport présenté par le président de la commission des affaires
étrangeres, le congeiller national valaisan Pélix Caruzzo,
qui enéourage ses collegues 2 onvisager la perspective d'une
adhésion de notre pays & L'0NU avee un peu plus de génerosité:

"Méne si nous.ne devions pas tirer grands avantages d'une
appartenance a 1'0ONU ce ne serait pas une raison suffisante
pour nous tenir & 1'écart. Il y a quelque chose de pitoyable
a constater avec quel soin le Conseil fédéral - dans tous
ges messages sur nos relations internationales - doidb
s'appliquer & démontrer que notre participation & tel ou
tel traité, telle ou telle organisation, nous sera profi-
table & nous. Nous sommes semble-t-il assez mlrs, assez
développés, assez riches de tout pour penser & donner aussi,
~ bour apporter notre contribution & la crdation d'un ensemble
humain harmonieux. Daons le cadre de 1'0NU nous DOUrrions
mettre au service des autres notre vieille expérience de la
paix, de la coexistence entre groupes humaing différents.
Clesgt exactement ce dont 1'ONU a le plus besoin. Mais en
Sulsse la lenteur cst une forme de comportement politique

58
justifide, payante. Le moment n'est pas venu de s'en écarter.




~La "Woix ouvridre" (30.6,1972) publie le texte du discours
de M, Jean Vincent, dang lequel 1'orateur reléve qu'ten dépit de
sa neutralité,.la Suisse, des le nonent ol elle fera partie de
1'0NU, sera bien obligée d'opérer des cholx pclitiques et de
‘*’anQger en conséguence:

"Nous avons déjd rappelé il y a trois ans, que ce gouverne-
ment availt de tout temps considéré la politique extérieure
comme une chasse gardée et comme ce que 1l'on pourralt appeler,
dans ui langage connu ailleurs, "son domaine réservé", T1
“est vreal que cela a changé, “wlS fort tard et depuis peu de
temps. Par cons @quunt il ne faut adresser aucun reproche au
peuple suisse quant a son indifférence ou & son ignorance,
que 1'on a de tout temps volontairerment et savamment entre-~
“benues, D'ailleurs, cette indifférence et cette ignorance,
c'est aussl le revers de la politigue de n@utralité, Clest
cette fol naive et quelque peu orgucilleuse dang les vertus
totales de la neubtralité. (...) Notre pOpltLOn a2 nous est
claire, NMous 1'avons cxprinde dang les théses de notre porti
l'an dernier. Permettez~mol de la citer:"L'adhésion de la
Suisse & 1'0NU ne moul@ve;pas d'objection de principe, mais
elle est inséparcble de la question de savoir quelle politique
suivrelt notre pays dans L*Organl*“tlon internationale. Une
toilc adhdésion ne veut s'envisager en effet que pour défendre
en tous points, en toutes circonstances et en tous lieux le
droit des peuples & disposer d'eux-ménes, une nothlque de
détente, de coexistence pacifique et de paix sans s'éloigner
de L'observation d'une stricte et rigourcuse neutralité dA'Etat
interdisant tout rapprochement ¢t toute collaboration avec
des blocs économigues, politizues et nititeires". (,.q.) Sonment la
délégation .ulbuo, ue gerait-clle comportée dang le cas du
conflit entre le Pakiston et 1'Inde et de la naissance du
Bangla Degh? Se serait-elle abstenue? Certes, l'abstention
est possible, mais 1'on ne peut en user systématiquement, du
moing dans toutes les questions importantes. On peut évoquer
augsi le conflit du Proche et Moyen-Orient. Ainsi donc, on
voit bien que des problémes pourront ge poser, se pogeront,
deg probleénes sur legouels il y aurs divergence de vues, non
seulement entre lesg puissances, non seulbment au. sein de
1'0NU, meds ici méme, entre nous. On volt donc bien por 1a
1u‘il Faudre sang cesse définir ce qu'est ou ce gue doit
8tre notre polﬁ icue de neutralité ou ce gu'elle ne doit pas
&tre eb qu'il qud““ bien d601cer jusqu'a quel point il fau
dra s'engager bb dux cdtés de qui 1l faudra s'engager, v
pulnqu on ger LouJourb iorcement aux c¢dtés de guelqu'un
COﬁUTu qu&lqu un dtautre," : - ' ‘ h




- braucht es nach dem Hisboriker"eine neue Konzeptlon unserer
Neutralitit". Kurz:-die Schweiz hot. innerhalb der UNO eine
_diplomatiseche. Llﬂpmstand35k01t zu entwickeln, In diesen Punkt
brifft sich Dirrennatt mit Vlncent "POlltLK zgwischen den
Blbck@n" erscheint beiden die einzige Moglichkeit, Wer ober
c8ind die Blocke: Osb - Wes tw a,er_Industxlelénder -~ Imtwicklungs-
lénder?" -~ _— . :

- Non sans hunour, l@ ohronlqueur du "Berner T@Wblaﬁk"
(29 6 19{3) rend conpte, en aauelaue toucbes, de oertwinu moments
~des débats, notamment de l'allusilon au L&SOlumO pllu e par

M, Wolter Renschler & 1'sdresse de M. Schwarzenbochs

"Die grosse Sache des W@ltfriecans,wdie als Leitbild hinter der
UNO steht, ist schwer zu orreichen, und dass die Schwelzer
hier nloht besser sind als andere Menschen, bewles ausgerechnet
- die- UNO-Debatte in heilsamer Weise., Prof. Jean Ziegler als
unbequener Gelst im Ratsaal belicbt .oft Bundesrat Graber.
(seinem Parteikollegen Ubrigens) an den Karren zu fahren. Er
stellt auch heute wieder von seinen bertimben "questions
précises”. Bundesrat Graber konnte es sich nun seinerseits
in liebevoller Bosheit nicht verkneifen, ausser der Reihe dies
préizisen Fragen. zu-beantworten, ausgerechnet zum Zeltpunkt, wo
- der Fra gebuojior nicht im- Ratsaale anwesend war. Und ein anderes
301oplel der "beis pl\llaiben Friedfertigkeit®: W%ltO? Renschler
bezichtigte. James Schwarzenbach seiner Unwuhmh01ton wegen, die
er gesaﬁt habe, schlicht dexr "fwnOhlStl schen Methodon” WaS
hinwiederun den chubllknnor aufs tehen liess und vera nlassto,
-.;von "ichster Unanstindigkeit, die Sic hier fabrizierca" zu
~sprechen., Und ein. drittes Balpplel Lpnsohlloher Schwiche in
dlege r Art: der BOchhter statter: tber diese; Dehatte selber,
-der es sich an dieser Stelle nloht untersagen kann, von diesen
wistben: gonu%slloh zu berichten und sie hervorzuheben, statt,
wenn schon, ein vers ohnlioho und bomunteln@o Wort zu Elnden,
_wenn uber}muht gie nioht t111 chweigend auf sich.beruhen zu
lassen, - S A -

| La prise de position:hostilé”e%~sans nuances du leader
du'parti républicain,n'eﬁt v¢domlcnt pas puusec inapercue., Hlle

‘ Aest glgnalée por de gros titres ﬂanm les Journaux romnands

VA"N Schre rnbnxccn est contre le-'gaéhin'" ("Feujlle d'Avie de
:Neuo nitel", 29,6,1972); "Tous oohtre‘M. Sohwwricnbach,seul ad~
versaire de 1'adhépion” ("Tr1%unu-le~M%t1n“ 29,6,1972); "déance
”amére,pour M, Schwarzenba ch, Dole¢danL un Oonsell nntlonnl enthou-

siagte" ("Le Courrier 29.651972): Dans la,ﬁTribun@ dg Geneve"

(29.6.1972), Jean Ryniker écrit: ' | '

0




Peu de commentateurs relevent le chemin considérable
que 1'idée de l'adhésion & 1'ONU a fait dans les esprits. ILe

chroniqueur de la "Tagwacht" (29.6,1972) souligne cette évolu~

tion:

"Noch selten ist ein Bericht so gelobt worden wie der zweite
Bericht tber das Verh#ltnis der Schweiz zu den Vereinten
Nationen, und zwar von allen politischen Richtungen mit einer
einzigen Ausnahme, (...) Es hat sich eciniges geindert seit

der Digkussion iber den crsten Uno-Bericht vor drei Jahren.
Damals wurde von blrgerlicher Seite noch grosse Reserviert-
heit gezeilgt, wihrend jetzt die Notwendigkeit elnes Beitritts
fast-allseitig bejaht wurde.(...) Gedrgoert hat mich an dieser
Sitzung jedoch das bedenkliche Bild, das die Ratemitglieder
mit ihrer schlechten Besetzung gaben. Es war eine Zeitlang
nur etwa ein Drittel der Mitglieder da, Dabei war es elne
Debatte von Niveau, nicht einfach Wiederholungen, sondern hoch-
interessante Stellungnahmen, Was mussten die vielen Schiiler
und -Schtilorinnen auf der Triblne denken von diesen Volksver-
tretern? Auch ein Hauptmann hatte geine Truppe auf die Tribine
gebracht fir eine Stunde staatsbiirgerlichen Unterricht.®

"I1 y o seulement cing ou dix ans, lo débat parlémentaire
aurait tourné de toute cutre fagon", affirme 3 son tour Pierre
Béguin dans la "Gazette de Lausarne" (30.6.1972). La situation
elle-mdme a congidérablement é¢volué, note-t-il encore, dans la
megure ou l"ONU? apres de cuisantes expérienoes,va'renoncé aux
interventions militaires pour le maintien de la paix, et .s'esgt
repliée sur une position strictement politique. "Et c'est bien
la raison pour laguelle la Suisse, en ce qui la conéern@, ne "voit
plus d'obstacle majeur & préscenter en temps ot lieu sa candida-
ture"., Un autre argument conbre l'adhdésion est tombd: celui dos
bong offices quo: la Suisse pouvait, disait-on, mieux remplir on
‘restont délide de toute obligation internntionale. "Dans cet
ordre d'idées, on fait encore confiance & la suisse, mais rnoing
généralement. Bt notre neutraliténe nous vaut plus la clientele,
gquasl exolusive;‘qdi rocourait nagudre & nos services". Bt Pierre
Béguin de constater: |

"Pendant de longues anndes apres la guerre, la Suisse o été

préoccupée de faire reconnaitre sn neutralité par 1'étranger.
- Fort heurcusement, on n'en est plus 14, Bt 1l'on a &t tros
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und eindeutig flr einen UNO-Beitritt Stellung zu bezichen;
doeh gtellte keiner diescr Parlamentorier einen konkreten
Antrag. Sie wussten wohl, dass sic danit den durch die
EW@G-Prioritit charakterisierten Fahrplon der Reglcrung ge-.
fahrden wirden; diescs Risiko wellbe niemand eingehen."

Alors que bien des commentateurs insistent sur la nécessité
d'une meilleuvre infermation gur 1'0ONU et reprochent parfois au:

Conseil fédéral de n'ovoir pis fait grand-chogse pour informer

i

1'opinion publiQue, plusieurs'jOanalistes'émettent ltavis qﬁe
la seule Information ne suffira pas & faire niriyr uwhe décision
populaire en foveur de 1l'adhésion. Aingi Jesn St@inau@r, dans
1 " Inpartial® (29.6.1972): V - '

"Hélas, le vrail probldme cst que tout cela "passe" mal dans

1lopinion publiqusz. Intensifiecr 1'information sur 1L'ONU? Cette
tarte & la créme, bien slr, fult brandie hicr par de nombreux

députés. Mais rien n'interdit de se dermander si les blocages

ou la tiédeur de l'opinion suisse face & 1'0NU ne sont pas

les produits d'une excéssive et trop longué prudence gouverne-
nentale. Apres tout, on pouvait se rendre compbe plus t8%

que rien n'obligsait, par exemple, une Sulsse nenbre de L1L'ONU

a faire Ll'abandon de sa. politique de neutralité. On ne discu~
tera pas les mérites de la "lente hAte" qui conduit aujourd'hui
le Conseil fédéral A préparer le neuple & 1l'adhésion, sans
toutefois oser fixer un rendez~vous nrécis. Mais force est de
constater que la dénmarche .est déliemte.”

Dans 1'"Appensmeller Zeitung" (1,7.1972), Peter Schaufel-
‘berger affirme que les Suisses doivent d'abord se défaire de

leur mentalité de spectateurs:
‘MIn dieser Zuschavernentalitit viel mehr als in der unzurei-
chenden Information liegt das Problen, und dies besonders bei
der dltern Generation, Der Sonderfall Schweis, die Vorstellung
vorn Inselstaat inmitten éiner abweisenden, wenn nicht feind-
lichen Umwelt hat sich unbeschadet lber Jahre und Jahrzehnte
hinweg erhalten und jenc trotzig-cigensinnige Ueberzeugung
geschaffen, dass der Kleinstaat Schwelz auch ohne die andern
zu bestehen verndchte.(..,) Mehr Information? Auch dies. Aber
nicht tiber UNO, BWG und anderc internntionale Organisationen
allein, soniern vor allen Uber das Binbezogensein unseres Lan-
deg in die Geschehnisgse auf jener Weltbilne, die wir nicht
lénger vom Zuschauverraun aus betrachten kdnnen,™
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sagen: Lch werde die guten Grinde des Politischen Departements
fur einen Uno~Beitritt in dem Moment noch gloubhafter finden,
wenn ich dag internationale Katastrophenhilfskorps an der
Arbeit sehe."




Ringraziamo la Direzione delle Organizzazioni internazionali del Dipartimento politico fede-
rale, per averci messo a disposizione la presente documentazione.




