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RAPPORTO DEL GRUPPO DI LAVORO SULL'ASTENSIONE IN
()

VORO SU
MATERIA DI VOTAZIONI ED ELEZIO

L'assenteismo del cittadine svizzero in tema di voto e
di &lsziési non dé&, per il momentc, aditeo a preoccupa-
zioni gravi. Tuttavis le partecipazione a votagzioni e

a elezioni vucl sssgere osservata attentamente e promossa
con un sistema di provvedimenti neutrali. Sonco perd da
scartare provvedimenti che presuppongono la rinuncia

7

a "elementi comprovati della democrazia svizzera”.

A tali conciuzioni giunge il gruppeo di lavorc sull’
astensione in materia di votazioni ed elezioni del Di-
parcvimento federale di giustizia e polizia (DFGP), del
cui rapporto il Consiglic federale ha preso conoscenza,
In pari tempo, il Consiglio federale ha auteorizzato il
DFGP a socttoporre ad autoritd federalli, aji Cantoni, al
Comuni, ai partiti politici e alle oryanizzazioni inte-
ressate, le proposte e le raccomandazioni, raccolte in 43
tesi, per esame ¢ ~ nella misura del poseibile - per

attuazione.

Mandato del gruppoe di lavoro

Alla fine del 1977, il DFGP avevae istitulto un gruppo

di lavore al guale aveva affidato il compito di analizzare
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i risultati dell'indagine svolta dal prof. Leonhard
Neidhart e dal dott. Jean-Pierre Hoby sull'astensione

G
dal voto e &i proporre misure concrete, atte ad

eliminare 1l'astensione in materia di votazioni ed ele-
zioni. Del gruppo di lavoro, presieduto dal dott. Benno
Schneider, segretarioc generale del DFGP, facevano parte 1

signori:

dott. B

P K Py

ennc Hardmeier, Unione sindacale svizzera, Berna
dott. Ulrich K18%ti, aggiunto scientifico della Cancelleria
federale, Berna

ott. Leonhard Neidhart, Zurigo
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alta partecipazione alle votazionl ed elezioni sl € avuta
in Svizzera al tempo del "Kulturkampf"™ e in epoca di crisi
economiche. & partire della secon guerra mondiale, nos

mento ha dato origine a conflittl accaniti, 1n occasione
delle votazioni ed ha concsciuto partecipazioni relati-
vamente pil alte. Vengono a cadere le due pili importanti

1 a
premesse di una motivazione polities dell'elettore. Liau-
mento geh@rale del benessere e l'intesa fra le grandi
correnti politiche permettono al cittadino di ritirarsi,
senza conseguenze negative, nella sfera privata, nella
guale egli pud assumere anche altri ruoli c¢he non guello
d'elettore, ruoli che lo interessano ed occupano in

misura maggiore. Molte occupazioni del tempo libero



non

che

a

zion

¢

Enaa .

Lt

port

&

oxre 1m

!
ES

della

prova

-
=3

tori 4

non

3

unalil

1
=3

&k

3

var

1

S
e

-

confronti

1101

ne

5]
3

¥

isconc u

costitu

o
=
Q@
4D
w
i

mento

N
Qa

uro

4
L

Zﬂ(} b

cauese=

14
e b

Ta

Cenomenl

r

con

azione

we ]

r

n

i

5CNO

Ay

o]

v

=

p
2

o

p
OmMLca

s

3

che

O presume

$at

s

rno

gove

dde oy
[ IR

¢
cL

1
ke

10 1U0go

-
LA

DY

(]
3
@

£

ey

g

il

fs

§

anch

ma

ONo

&

[

che pon

1]

P
&

e
(SRS

7
N

conosce

cne

b

nOSSi

¥
&

@

b

<

X

ar

4

a

¥
¥

1

u

[

i

2

Un

§ 7o)

com=-

consernst

e



* ) 1Y < 5]
e} =t ') R S o o
(o] L4 [45] FC I o oy ol eg=d G e
erd O O « B MR N S < R v « G0
T 02 Q0 G ™ @ i = T RN ) S - SRS R o B e ] o & O
@ o e © = o o} E ¢ B o R = Lo = e e w0 W
PRSP T TN ¢ S+« S & R 4 O el @ o e T o e P D ¢ I < T v = 3 m
o e S o O LSS B O] 0 O o [ & T = N O B 2 o4 o « 4
B N = I« I (VRN & T B ¢ [T & S “ o o« o Q@SS 4 e oW B
PSSR TR B S w S PR <> B S . o O « ¢ N I & T O e O 3 T e W
' SO SRS B4+ S < » BN @ B O B ¢ 42 O TR 7 I o+ B s o e o o«
—~ O N R & RN ) B LS 4> PO N SR B S B P N N = DO B & oS Q
N e B o B [ o Q e B o 0 @ oo ) 0w Lowu O B R o
PR T« T S 7 S & PR R S S b O ) < Y N R o o]
[ s SO =S () S S = B o £ e <V B SV O B ~ O o~ .
@ 2o P o BT B e O TR O I 1 — QT et o i Q D & Q
ST o o] - e £y W2 o [VER 42 I o B R R 2 e 4
jo T T o T ) QO o~ G QO @ o @ 0w @ @ 8 9« © ¢ &
oon o oC B o~ £ 0o & & M [} P T o N TN/ > B /0 B R 4 £ PR IS G B
w4 @ B w © 0 +~t v o (o b mod S e S & BT B SR (VN ] [ i
(ol T & wd T e A W o > e o TS T B BT B & S w N R e R & S o R s B e
o] O e [/ JERT= S S« BT ! 175 BT SR ¢ NS T o [T« ¢ T T« B af  Ga T3
Fo RS S ¢ SR o 1] E (2 B o &) [ vid ] D S (A B SR v B G ol ooy e
- O SR o B O oo ] =S\ SR » SHNNE & BN ST S S S ) d R e
Q NV R o A B G SR o N B O S S Cl R e el @ [ TR O B o By 2
I IR O B @ N BT R o N N T = ol TR e T B = Y= N & N S R R S R @ oo L
I R A Y S TR » B B B o 9] I A R T ¢ T i SIS
@ oo N Lo D [N & B 13 (8 [ o] T L 0 o« = o > PR O u G B
= » ~ D - [\ +© $> oW [ BT~ et o e oouw e
oI IR = D= A = e S BT B/ B¢ £ #4 Q0 ] [G IS R & o
T~ B B G O a : 2 = » D -
Qo &y Qa0 > h a3 I O B S T R Y S T B S I I
IR - B B ooy kR o rd O o~ SR R o ol ® W
w 0 Lo T S R I ST o0 © o T N T = S SO > B U R R & S (s
o v w4 e o« @ et erd e o] e~ B RO ) i ke
Q P IR < B <t N5 B S A B o W Gl A3 [« YRS I ® QW wto@ Q
e e T A S S I B L4 o £ s s ™ T e e
I B B == s SR - S B BN G B W Qoo 3w Fin] @ w O 03
o Qe (O N N st ot 2 SR 7 <o SIS B om0 e
L I A R - N e TS * R & MR > B A B oW o o R ISTEEE S o B
oo oo owm 8o B ou woed O @ fo > ® © O Wi G F e U & F
= o & 4V B R U S} QW = red O b RS B o « = s R o IR B B
[ ST S VP 1) & O Lm0 ¢ = % w0 O e W T - W
>R e @ > EAE G T AR @ 920 Isv I # 1 L [OT 't T R BEE B R
B SRS B ) T S T I B e I =~ (s < « oot e 0 -
o & R A BT S NI e ST SN ) S ¢} B0 @ b)) O W PR BT SR B« S L B
O [€) I - oy O 9 © oo S [T et et 2 Q = T ST P S e S e AR S S
T D T = = B R R B i S o T8 {5 SRV B S SN o ay @ w3 sl e
[ @ o o @ PO TS Q0 e N O PRI S S ¢ W G
w0 e o o o« 5 PRI o] 0 T ¥ el ot Lo IO R R
o0 o G o & © o @ 4 o @ O oo 8ot Q aed e B o O O
[ P T TR = S ) B & S VR <V £ oQ e < N T L T« o T T T = T
@ o) I SR o B T o B o [ I SR S S S s @ S = oI B = B BT
Lo & O W o B o0 3 b kN 1 e ot koo @ O = 0 v 8§ o« oo U
IR R S ST RS B S A o P B & SR ) B o £ e B e G B R RO T B O LY I o S R A
e [ ST T S B & h b et L0 0 of) L e 2 o 0 [ G I B o o @
- e I B T S| B S o R o PR« B - [ I P BT R o < B o =4 o g O 9~ O = (a5
B T 3 T = W R S AR o BT B4+ N @ TR VA &0 P N R N T S I = T R T = T o B S T S 4




dicasi in merito all'introduzione dell'obbligo di voto
che costitulsce soltanto un metodo di lotta dei sintomi
e al guale dovrd essere fattoc ricorso tutt'al pil ove
l'astensione in materis di votazioni ed elezioni avesse
a porre in questione il funzionamento della democrazia

diretta.

Voto agevolato

Le proposte del gruppo di lavoro volte ad agevolare

l'espressione del suffragioc sono attuabili con un
0

dispendio minimo. Si consiglia, ad esempioc, al Cantoni
e ai Comuni, di ammettere 1l voto per corrispondenza
come previsto dalls Legge federale sui diritti politieid,
per le votagzioni e le elezioni. Secondo il parere del

gruppo di lavoro, dovrebbe essere introdotta, a livello
federale, cantonale e comunale, 1la rappresentanza ds
parte dei familiari che convivono nellteconomia domestica,
per l'espressione del voto. Il s

invece, dovrebbe entrare in 11

le casi 41 cura, gli stabilimenti, gli ospedal 1
istituzioni del genere. E' ino onsigliateo ai Comuni
di curare l'accesso ai locali di voto e l'assetto degli
stessi e d4i prolungare l'oraric di apertura 4i tali locali.
I1 gruppo 41 lavoro ha discus &

il numero dei fine settimana dedicati alle votazione debba
essere aumentato, affinché di ca il numero delle
materie sulle quali vetare ogni volta. Tuttavia soltanto

a 3 . &, o P
un pericde di prova dimostrerd se una misura del genere

pogssa averre effettc positivo sulla partecipazione a
votazioni ed elezioni. Certo & che la decisi

eittadinoe riuscirebbe senz'altroc facllitata dall
zgione del numero di materie sottoposte di volta in volta

alla sua attenzione.



Istruziocne ci

ca approfondita e
informazione b

vice
31 base alla televisione

Grande importanza assume, in vista di una lotta efficace

1

a lungo termine, dell'astensione dalle votazioni ed ele-
zioni, 1l'istruzione del cittadino. Occorre migliorare il
grado generale dtinformazione, soprattutto dei gruppil
che sono stati svantaggiati in materia di scuola e di
istruzione. Il gruppo di lavoro propone percid d4i po-
tenziare 1l'insegnamento della civica nella scuocla popolare
e superiore, in particolare anche nelle scuole professionalil
come pure nelle scuole reclute. Una delle cause rilevanti
dell'tastensione & dovuta al disinteresse del cittadino per

; A

&8
che dovrebbe

le 8tato. Accanto ai provvedimenti elencati
adottare lo Stato, occorre pure la collaborazione dei mass-
media. Si migliori 1l'informazione politica base, alla

i
radio e alla televisione, pontendosi tramit

o
raggiungere soprattutto le persone ch
I

si recano alle urne. In particolare 1 a sauto
destare l'attenzione in settori della popolazione sinora
politicamente disinteressa uttavia, le trasmissioni di

e a. Il
cittadino dovrebbbe essere informato invece direttamente
e per tempoe anche sd.problemi che si pongono, al nostro
Paese, a lunga scadenza. Egli saprd formarsi una opinione
personale completa, soltanto ove sard & conoscenza di diverse
soluzioni possibili, con i relativi vantaggl e svantaggi.
¢

ittadino sard in grado anche di

&5

A tali condizioni il
accogliere l'informazione attuale, in merito alla votazione
ci

alla quale dovra parte

Lingua comprensibile, nelle leggi - Chiarimenti

Alls Confederazione, ai Cantoni e si Comuni & rivolto

l'invito a voler chiarire, prima dell'adozione di nuove



prescrigioni, la questione dellas loro necessitd e, in caso

di dubbio, a rinunciare alle stesse. La pil grande attenzio-

ne & da rivolgere alla redazione di un testo di legge che

deve risulfare chiarc e leggiblle: meno testi legislativi

e in compensc migiiore qualitd quanto a trasparenza e com-
Z

ni materia sotto-
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rino con chiarezza il divenire della

legge, prendano in considerazione le alternative possibili
e siano presentate tenendc maggior conto dei principi della
moderna tecnica di stampa.

Una maggiore partecipazione grazie a una migliore apertura

Una pianificazione aperta. nel senso di un orientamento

¢
1le guestioni che si pongono nell'ambito umano,
ista

continuo su ) c

pud contribuire a diminuire la distanza fra cittadino e ammi~
nistrazione. Siffatto atteggiamento corrisponderebbe meglio
al carattere 4i un processco di formazione e decisione demo-

a
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ta preliminare durata lunghi anni, senza che sia data con-
temporsneamente una costruttiva alternativa. I cocel tanto
lamentatl potrebbero spesso essere evitabl se il ¢ L0
con il ecittadine fosse aperto per tempo. 11 gruppo di
lavoro spera in un migiiora amento dei rapporti fra cittadino
e Stato, ove si riescs a presentare di gquest'ultimo piut-
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Conservare 11 sistema attusale

Il gruppo di lavoro rifiuta di lottare contro l'astensione
in materia di votazioni le i 1la via di riforme
1

‘

del sistema democratico

e B
n

rovvedimenti del genere assume-
rebbero la portata di un mutamento del sistema. Sarebbe

Versare un prezzo Lroppe alto per raggiungere lo scopo



e varrebbe a porre in questlon@ un aspetto tipico della
democrazia di stampo elvetico: 1la maggiore e pilt diretta
autodeterminazione possibile in una comunitid aperta. L'ab-
bandono della democrazia, del libero dibattito e della
forms di governo basata sul pluralismo dei partiti, onde

m

aumentare l'attrattivitd della politica svizzera e con

;,4.

¢id la partecipazione a votazioni ed elezioni equivarrebbe,

secondo il parere del gruppo d4i lavoro, ad un agire utili-

taristico, irresponsabile. Lo stesso ritiene per altro che
l'astensione attuale non debba dar adite a preoccupazioni.
Siffatta valubtazione odierna potrebbe tuttavia rivelarsi
errata gid domani, ove la composizione dell'elettorato
passivo dovesse mutare in modo tale che la decisione
maggioritaria nelle votazioni popolari dovesse divenire
una dittatura occulta della minoranza. Per questo motivo,
lfevoluzione della partecipazicone al voto deve essere
osservata in continuazione: cause ed effetti devono

essere seguiti secondo le regole della ricerca scientifica.

Bilancio realista
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el : C , in particolare, ma
anche i Cantoni e i partiti politici dovrebbero dar prova
di coraggloc e passare alla sperimentazione. L'efficacia
delle numerose possiblilitd elencate, per ovviare all’
astensione, pud risultare soltanto dalla loro attuazione
pratica. Il migiioramento delltistruzione della civica
e dellfinformazione politica di base &, secondo il gruppo

n
di lavoro, il caposaldo deil provvedimenti a lungo termine,
t

s
In un caso si ¢ ta di motivare i gilovani cittadini,
affinech® riconoscanc ed assumanc la parte che loro affida
la democrazia diretta ed abbiano nel contempo presenti

le conseguenze dell'astensione. Nell'altro caso si
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auspica che autorita, parlamento e partiti, per il tramite
no p

W

dei mass-media, fa servenire al cittadinl un orien-

c
tamento di base che tessi una veduta d'
assieme, chiara e trasparent
affinché l'informazicne po
su un terrenc fertile. Il gruppo di lavoro ritiene che,
sulla partecipazio otazioni ed elezioni avrd effetti
positivi e rilev ifintroduzione delle agevolazioni
teeniche proposte: voto pe orrispondenza generalizzato
e rappresentanza da parte del familiari per lfespressione

del wvoto.

ciare ad elementi comprovati della democragzia elvetica,
o attuate le sue proposte reali-
stiche di miglioramento. Il Consiglio federale si associa
e

nearicate il DFGP
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conclusioni. Esso ha perc

di sottoporre tali provvedimenti alle autoritd federali,

ai Cantoni, ai Comuni, per esame e~ sempre se adeguata -
a sard inviato anche ai

relativa abttuazione. Il rapport

O
1la Conferenza dei direttori delltistru-

partiti pjliti;ig g g
zione, alla Societa 5vizzera di radiodiffusione e televi-

sione SSR, al Fondo nazionale svizzero, affinch® diano il
loro parere in mer
Altri interessati potranno richiedere il rapporto (costo:

Centrale federale degli stampati e del

I GIUSTIZIA E POLIZIA
zione e stampa



