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INTRODUZIONE

Sono raccolti in questo quaderno gli atti di una giornata di studio sul Futuro della
Svizzera urbana tenuta all’Universita di Lugano. Era il marzo scorso e la riflessio-
ne si svolgeva contemporaneamente in altre parti del paese, coinvolgendo decine e
decine di esperti, sotto il patrocinio dell’associazione Metropoli Svizzera e con la
collaborazione di Coscienza Svizzera. Questo singolare esercizio plurilingue e
interregionale consente ora di avanzare proposte concrete per una diversa lettura del
territorio nazionale per una migliore convivenza dei suoi abitanti. Segnaliamo al
riguardo i siti web www.metropole-ch.ch e www.coscienzasvizzera.ch

Metropoli Svizzera &€ un’avventura iniziata dieci anni fa alla quale Coscienza
Svizzera ha contribuito in prima linea sin dall’inizio. L’associazione & trilingue, ha
sede a Zurigo e conta qualche centinaio di adesioni, individuali e collettive, preva-
lentemente architetti, urbanisti, enti pubblici e associazioni. Il suo scopo & quello di
diffondere un’idea della Svizzera non pill indissolubilmente legata al federalismo
politico bensi a un concetto prevalentemente territoriale, sociale ed economico del
paese, che ponga prospettive pilt adeguate ai profondi cambiamenti avvenuti in que-
sti decenni.

La Svizzera dei 26 cantoni & oramai una grande e unica cittd. Pitt del 70% dei citta-
dini residenti vive in una urbanita diffusa, organizzata in 48 agglomerazioni attorno
a 5 poli: il polo industriale e finanziario di Zurigo, il polo internazionale e bancario
del lago Lemano, il polo industriale e bancario renano, il polo politico e metropoli-
tano bernese, il polo turistico e terziario ticinese. Resta per il nuovo federalismo
elvetico il compito di riavvicinarli e di fonderli in un sistema urbano unico. Tra il
1970 e il 1990 la parte degli Svizzeri residenti in agglomerazioni & letteralmente
esplosa, piti che in ogni altra nazione europea. Fra i fenomeni che sono all’origine
di questa “periurbanizzazione” ¢ I’evacuazione delle classi pil agiate dal centro
delle citta verso I’esterno, alla ricerca di zone verdi e pit pregiate. Ciod che di fatto
ha provocato un’oscillazione della campagna verso la citta, creando un cerchio sem-
pre piu largo e sempre pill denso di pendolari. Ma attenzione, questo non & assolu-
tamente un fattore di coesione sociale, anzi. Anno dopo anno le ineguaglianze cre-
scono, perché la societa urbana genera pure la frattura sociale. Ma non solo. Il mer-
cato delle megalopoli & diventato il mercato mondiale, perché la “metropolizzazio-
ne” non ¢ altro che una forma di globalizzazione applicata allo spazio urbano. Essa
minaccia il piccolo commercio, le varieta agricole, le ricchezze regionali, i patrimo-
ni culturali, le risorse specifiche di una societa plurilingue e federalista. La Metropoli




Svizzera parlera I’inglese? Cancellera i particolarismi e si adeguera ai dettami della
comunicazione universale? Si appiattira alle esigenze di un’economia sempre pilt
accelerata? Lasciata al suo destino la megalopoli rischia insomma la degenerazione
incontrollata. Lo scenario pud essere inquietante. C’¢ in ogni caso di che riflettere
per un totale ripensamento del federalismo elvetico a misura d’epoca.

1l quaderno 24 di Coscienza Svizzera vuole essere un contributo a questa riflessio-
ne generale. Buona lettura dunque.

Fabrizio Fazioli
Presidente Coscienza Svizzera
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Note introduttive

Si parte da una constatazione generale, comune a quasi tutti gli interventi, secondo
la quale manca ancora una corretta percezione del territorio, che consenta di leg-
gerlo pienamente, viverlo e soprattutto gestirlo e preservarlo. Manca insomma una
“coscienza urbana” che sappia rendersi conto pienamente del bene territorio di-cui
disponiamo.

La necessita di una collaborazione analitica e interdisciplinare su piano istituziona-
le & oltremodo sentita, anche se non ancora del tutto percepita e condivisa da politi-
ci e opinione pubblica.

Le esposizioni dei relatori, volutamente non concordate tra di loro, rivelano una visio-
ne piuttosto coerente e comune che cercheremo di riprodurre in sintesi qui di seguito.
Introduce e modera la mattinata Fabrizio Fazioli. Ursula Rellstab, presidente di
“Metropoli Svizzera” presenta I’associazione e i due altri seminari tenuti qualche
giorno prima a Friburgo e a Zurigo.

La percezione dello spazio urbano

L’architetto Francesco Buzzi esordisce mettendo in evidenza la generale difficolta
nel descrivere il nostro territorio e le sue complesse dinamiche. Non ci si pud ora-




mai pilt limitare a una visione cartografica dello spazio in cui viviamo, ma occorre
immaginare altre strategie percettive che diano maggiore identita e consapevolezza
allo spazio quotidiano, che il piti delle volte ci risulta opaco, difficile da decifrare.
Spesso passiamo insomma da un ambiente all’altro senza rendercene conto.
Addirittura, i luoghi pilt frequentati e familiari scompaiono dalla nostra percezione
e quindi dalla coscienza territoriale.

In realtd viviamo in uno spazio metropolitano sempre pitl informe e complesso che
deborda dai confini amministrativi e sfugge ai concetti tradizionali di contrapposi-
zione tra citth e campagna. Siamo piuttosto in presenza di un mosaico di frammen-
ti urbani che conferisce al paesaggio una certa promiscuita di forme e contenuti.
Questi spazi ibridi e “contaminati”, non facilmente distinguibili e catalogabili, sono
tuttavia percepiti piuttosto negativamente dalla popolazione e da molte istanze. Ci
troveremmo di fronte a un vero e proprio processo di rimozione collettiva della citta
ibrida, generica e diffusa nei confronti della citta ritenuta pitt pura, omogenea e
compatta del passato.

Eppure la modernita chiede di assumere questa nuova condizione metropolitana, di
orientarla e di percepirla quale nuova opportunita di convivenza, tenuto conto dei
progressi tecnologici e dell’evoluzione economica e delle infrastrutture viarie.

Si torna a vivere in citta

Nonostante certe mire antiurbane, si assiste a una parziale inversione di tendenza,
riscontrabile un po’ ovunque in Svizzera: si torna a vivere in citta. La citta svizzera
ridiventa attrattiva. E qui occorre ridimensionare certe visioni di metropoli subite
che si possono invece riscontrare altrove in Europa. Lo spazio urbano gode da noi
di condizioni nettamente migliori: la vicinanza tra I’abitare e il verde, tra il lavoro
e gli spazi della cultura gli conferiscono una qualita di little big city a dimensione
pitt umana. Non si deve sottostare alla necessita di fuga dalla metropoli, durante le
vacanze o i fine settimana. La metropoli svizzera & insomma costituita da una rete
di centri urbani e di agglomerati inframmezzati da ampie zone verdi, da valli e da
montagne. Se si pensa che una grande metropoli tutta urbana come Chicago o
Londra supera ampiamente per abitanti I’insieme della popolazione svizzera, €
subito data la dimensione e la portata del fenomeno.

La citta Ticino

Ancor pill questa dimensione di qualita di vita & da percepire e da capitalizzare in
una zona eterogenea come il canton Ticino. Occorre prendere coscienza di questa
opportunita come ha sottolineato Moreno Celio, responsabile della pianificazione




urbanistica cantonale. II rischio semmai di un’urbanizzazione sparpagliata come la
nostra, diffusa e al tempo stesso ibrida, & che da essa possa scaturire un territorio non
sufficientemente profilato. Tuttavia la pianificazione del territorio non vuole essere
un esercizio burocratico. Questa barriera deve essere assolutamente superata, senza
pil cadere negli errori del recente passato. Occorre promuovere un’organizzazione
territoriale basata su una rete di citta e agglomerati complementari, secondo un diver-
so livello di funzioni. Nella citta Ticino, Lugano assume le caratteristiche di un polo
cantonale, rafforzato dalla probabile fusione dei comuni di cintura. Bellinzona,
Locarno e Chiasso-Mendrisio quali poli invece d’importanza cantonale. Lo stimolo
per questa messa in rete orizzontale degli agglomerati del cantone dovrebbe essere la
politica dei trasporti. Il progetto di servizio regionale Ticino Lombardia (TILO) ne
sarebbe un esempio. Un altro esempio di intervento profilato e di politica territoriale
potrebbe essere un nuovo asse di trasporto ferroviario pit diretto tra il Piano del
Vedeggio e il centro di Lugano, cio che consentirebbe di rafforzare e ordinare 1’ag-
glomerato luganese secondo una logica viaria integrativa e di sviluppo sostenibile.

Sono esempi che vogliono mettere in relazione il modo di vivere della popolazione
con il suo territorio e le pit moderne esigenze di penetrazione dell’agglomerato
urbano. E perd opportuno che si prenda lo spunto da questi progetti per promuove-
re anche una riflessione generale in grado di dare risposte concrete alla popolazio-
ne. E giusto che il territorio continui a essere bello e comodo da viverci, ma & neces-
sario che sia anche sostenibile. La percezione del territorio e la coscienza urba-
na passano anche dall’individuazione dei problemi e delle necessita, ma soprattutto
dalle scelte prioritarie da fare. Sarebbe peccato dunque perdere 1’occasione per valo-
rizzare questo territorio particolarmente attrattivo e di qualita, qual & la cittd Ticino.

Sviluppo sostenibile

Il professor Massimo Filippini dell’Universita della Svizzera italiana e del Poli-
tecnico federale di Zurigo pone ’accento sui costi generati dai problemi ambienta-
li. Esiste per esempio una netta e percepibile relazione tra salute della popolazione
e qualita di vita, tra costi sanitari e inquinamento atmosferico. Ma non sempre
vale il principio: chi inquina paga. Purtroppo in Ticino mancano stazioni di misura-
zione in grado di render conto della situazione e delle reali responsabilita.

Tra citta e montagna
Un ruolo vitale della metropoli svizzera lo svolge ovviamente anche la montagna.

A partire dalla meta degli anni 70, la Svizzera ha attuato politiche di riequilibrio
spaziale molto moderne e uniche in Europa verso le regioni di montagna (e in gene-




rale verso le periferie). Dopo le ondate di spopolamento e di impoverimento negli
anni *50 e *60, grazie alla LIM (la legge federale per gli investimenti nelle regioni
di montagna appunto) e al sostegno alle regioni periferiche, la montagna svizzera ha
avuto una parte di sviluppo economico sottoforma di flussi redistributivi della ric-
chezza, dai centri verso le periferie. Negli anni *80 I’incremento medio della popo-
lazione residente nell’area alpina fu addirittura al di sopra della media.

Per Giampaolo Torricelli, docente e geografo ricercatore, fu purtroppo una cresci-
ta effimera. Negli anni *90 le condizioni cambiarono radicalmente, i contributi LIM
vennero sensibilmente ridotti e gli incentivi dello Stato (ad esempio sottoforma di
impieghi e di commesse federali) vennero gradualmente a mancare alle regioni del-
I’arco alpino. Nell’ultimo decennio del secolo, la montagna alpina perse quindi
sostanza economica e la sua popolazione vide sfumare molte occasioni di impiego.
Tuttavia, contrariamente a quanto ci si poteva aspettare, la montagna alpina, soprat-
tutto la media montagna, non perse popolazione residente (come fu il caso negli anni
’50e *60), anzi, durante gli anni *90 le regioni alpine guadagnarono abitanti rispetto
alle aree urbane dell’ Altipiano. Come mai?

Le zone periferiche hanno dunque perso attrattivita economica, misurabile in perdi-
ta di posti lavoro, ma non hanno perso popolazione. Sarebbe nata insomma una
nuova periferia di residenza ma non di attivita, cid che implicherebbe una diversa
funzionalita delle aree urbane? La periferia residenziale dunque si allarga, ma con
quali effetti? L’ aumento della mobilita ne & certamente uno.

Per tornare al Ticino, questo spazio periurbano, che rappresenta in un certo senso
il tessuto connettivo di una citth oramai sempre piu diffusa sul territorio, ¢ diventa-
to il trattino di congiunzione tra citta e montagna, un periurbano in cui vive pero
circa la meta della popolazione del cantone. Che identita dargli e che qualita di vita
chiede? E cosa facciamo della montagna? Come ridefinire il rapporto con la citta?
Questa nuova frammentazione del territorio ticinese potrebbe far nascere nuovi
squilibri regionali. Si ripropone dunque con urgenza il problema del coordinamen-
to fra agglomerazioni, di una rete pensata e concordata di aree urbane e di nuove
aggregazioni comunali piti funzionali.

Pianificazione dal basso

Fra gli obiettivi della politica degli agglomerati, la Confederazione intende conside-
rare maggiormente le esigenze e i problemi delle aree urbane. Fiorenza Ratti, che
lavora al Segretariato di stato per I’economia (SECO) traccia le grandi linee di que-
sta politica. L’organizzazione degli interventi settoriali (trasporti, economia,
ambiente, politica sociale, sport, cultura,...) va aiutata e coordinata. E necessario
rafforzare la collaborazione verticale tra Confederazione-Cantoni-Citta/Comuni
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affinché€ si possano individuare le priorita d’intervento e i problemi che derivano
dalle diverse politiche settoriali. Anche la collaborazione orizzontale fra gli agglo-
merati va promossa per trovare forme di cooperazione che consentano di superare i
conflitti d’interesse settoriali in modo complessivo e a un livello spaziale integrato
e adeguato.

Altri relatori parlano di una di una rete orizzontale di agglomerati ticinesi, una
sorta di conferenza sul modello delle reti di citta tedesche. Qualcuno avanza pure 1'i-
dea di agenzie di sviluppo che si occupino di promuovere, coordinare e progettare
opere di interesse sovraregionale. Gli esempi in altre parti d’Europa e della Svizzera
non mancano, attraverso la politica dell’alloggio, il recupero di aree depresse o di
zone industriali abbandonate, ecc. Piuttosto che pianificazioni del territorio e di svi-
luppo economico dettate dall’alto, si fa avanti la necessita di una dinamica inversa e
propositiva di tipo misto, fra pubblico e privato.

Fiorenza Ratti lamenta tuttavia che a Berna arrivano poche informazioni e sollecita-
zioni progettuali da parte del Ticino.

1l professor Rico Maggi, direttore dell’Istituto ricerche economiche dell’ Universita
di Lugano, ribadisce la necessita di istituzioni forti al livello piti basso, con un radi-
cale ripensamento del collettivo urbano. Constata che il pubblico in generale cen-
tralizza e uniformizza, mentre il privato & piuttosto diversificante. Suggerisce dun-
que di decentralizzare il pitl possibile I’azione pubblica a livello comunale. Solo cosi
la “coscienza territoriale” pud essere avvertita anche dalla popolazione che ci vive.
Sono i progetti e i processi concreti che possono correggere certe tendenze di occu-
pazione del territorio. Un esempio per tutti & la perequazione finanziaria, tanto sban-
dierata ma quasi inesistente e inefficace, che potrebbe favorire la progettualita regio-
nale. Il guaio & che a volte i pianificatori pianificano e progettano sulle nuvole, men-
tre ’economia reale, spesso incontrollata, trasforma il territorio in modo indeside-
rato.

La Svizzera, una metropoli arcipelago?

La Svizzera, ¢ stato detto pill volte, &€ un esempio urbano unico e molto particolare.
La metropoli svizzera ¢ gia di per sé una sorta di rete promiscua di territori, di lin-
gue e di culture molto diverse, che si distingue dalle grandi metropoli centraliste.
Lelio Demichelis, giornalista e docente di sociologia, usa figure allegoriche della
citta per dire cio che la Svizzera non &.

Non & per esempio una citta labirinto, un luogo complesso, magari ordinato, ma
caotico, le cui vie per arrivare al centro passano per una periferia informe sempre
pil tentacolare e gigante, fatta a labirinto appunto, legata ad altre periferie, come
tanti nodi di una rete.
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Non & Panopticon, il carcere perfetto in cui si guardano i carcerati senza che questi
si accorgano di esser visti. Luogo ideato nel X VIII secolo da Bentham e ripreso da
Foucault, & simbolo di addestramento e di controllo sociale. La metropoli moderna
¢ anche questo.

E neppure la Svizzera pud essere considerata come una grande catena di montag-
gio che sembrava scomparsa nell’epoca del post-fordismo, ma ripresentata sotto
altre spoglie. La nuova economia e la globalizzazione non sarebbero altro che il
mascheramento di questa catena. Alla fabbrica-cattedrale, insediata nella citta fordi-
sta si & sostituita la fabbrica dispersa sul territorio (aree tecnologiche, aziende, sca-
tole industriali a fianco delle arterie di traffico).

L'immagine della Svizzera, usata anche da Massimo Cacciari in Italia, potrebbe
invece essere quella di un arcipelago. Isole singole, disperse in un mare che le divi-
de ma che al tempo stesso le unisce. Arcipelago senza centro di attrazione, ma fitto
di legami, di relazioni, di scambi, non solo di merci. Isole autonome ma accomuna-
te da qualcosa che le lega senza rinnegare le identita e le specificita di ciascuna. Non
isole prevaricatrici le une sulle altre, ma neppure isole ossessivamente ordinate
come un mosaico. Non I’arcipelago dell’anarchia o della globalizzazione, non I"ar-
cipelago dominato dal piu forte.

La Svizzera potrebbe essere il modello di metropoli-arcipelago, fatta di pezzi distin-
ti ma legati tra di loro, nonostante le divisioni, le differenze e le identita locali?
Attenti perd, 'arcipelago potrebbe esplodere o implodere se prevalgono le chiusure
su singole identita locali o se prevalgono modelli imposti dall’alto e dall’esterno.

L’immagine urbana della Svizzera

In realtd un’immagine urbana della Svizzera non esiste secondo I’architetto Andrea
Felicioni. Esistono immagini parziali e un po’ anacronistiche di una Svizzera rura-
le, turistica, I’immagine di un paesaggio elvetico che continua ancora oggi a essere
preservata e protetta dall’art. 78 della Costituzione svizzera. Ma un’immagine urba-
na del nostro Paese non esiste e mancano soprattutto gli strumenti per crearla, per
promuoverla e perché no, per proteggerla, cosi come facciamo ancora con i model-
li di Svizzera del passato. Eppure la Svizzera urbana esiste, basta osservare attenta-
mente il territorio, dall’alto e dal basso. Non ci si deve dunque limitare a protegge-
re un’immagine precostituita e statica della Svizzera, ma bisogna dotarsi degli stru-
menti per immaginare la Svizzera del XXI secolo. Per dotarsi di questi strumenti
occorre ripensare qualcosa di nuovo, senza con questo voler abbandonare le imma-
gini del passato. La dicotomia cittd campagna, gli insediamenti e il paesaggio, le
zone edificabili e no, assumono contorni e contenuti decisamente nuovi e diversi,
anche perché la Svizzera urbana esiste e trasforma il territorio. Dobbiamo insomma
evitare il peggio e immaginare il meglio.
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La citta al centro del Ticino

Partendo dallo sviluppo demografico del cantone Pier Zanetti, dell’ufficio di stati-
stica del Ticino, fa alcune constatazioni. Dal 1981 al 2000 la popolazione & cresciu-
ta in Ticino di 42000 unita. I due terzi di questa crescita sono di provenienza inter-
nazionale, un terzo viene dagli altri cantoni (formato per due terzi da svizzeri e per
un terzo da stranieri). Il saldo naturale, esiguo, & negativo per gli svizzeri, positivo
per gli stranieri.

E interessante capire come questo aumento sia stato ripartito sul territorio. Il nucleo
urbano risulta al centro di un meccanismo ridistribuivo della popolazione. La citta
ha acquisito popolazione straniera proveniente dall’estero e dal resto della Svizzera
e ha riversato popolazione svizzera verso le zone residenziali, mettendo a segno un
saldo naturale positivo (ma solo grazie agli stranieri). Si potrebbe dunque dedurre
che i centri catalizzano i nuovi arrivi, soprattutto dall’estero, ed espellono la popo-
lazione autoctona.

E un’osservazione che si pud estendere a tutto il cantone, o esistono dei “Ticini”
demograficamente distinti? Analizzando il comportamento demografico delle sub-
regioni del cantone si pud per esempio constatare la presenza di territori marginali
cosiddetti fermi, che esigono tuttavia indagini ulteriori e pili approfondite. Un’in-
tegrazione di altri dati sulla popolazione sarebbe oltremodo opportuna per capire
certe dinamiche di posizionamento e I’evoluzione sociologica del cantone. Mancano
per uno studio pili integrato e significativo dati per esempio sui frontalieri, sulle resi-
denze secondarie, sulle attivita della popolazione, sugli stagionali, ecc. E un’indagi-
ne che occorrerebbe fare per capire come le dinamiche territoriali possano suggeri-
re i processi di socializzazione, come si differenziano i comuni e le zone, magari
appartenenti a uno stesso agglomerato urbano.

Verificare insomma che tipo di societa & quella ticinese, quale dinamica cittd/perife-
ria sta seguendo e se il Ticino urbano & all’altezza dei problemi che si presentano, &
anche compito dell’indagine statistica.

Monica Aletti
Fabrizio Fazioli
aprile 2003
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PER UN’ESPEZIENZA SENSORIALE DI UN
TERRITORIO ALLA RIGERCA DI UNA
(NUOVA) IDENTITA

Francesco Buzzi

1. La percezione del territorio

Ci troviamo oggi di fronte ad una generale difficolta nel descrivere il nostro territo-
rio e le sue complesse dinamiche.

Per indagare e rappresentare il territorio abbiamo certo a disposizione i 2 metodi
canonici tradizionali: la pianta ossia la visione zenitale (la cartografia, la topografia)
perfezionata grazie alla tecnologia satellitare, e la sezione orizzontale ossia la visio-
ne soggettiva sequenziale. Ma non basta.

Non si tratta in questa sede di rimettere in questione tali metodi, ma di aggiungere,
o di ricordare altre vie per indagare i fatti urbani, vie che permettano di compren-
dere la nuova condizione territoriale.

La descrizione e la rappresentazione dello spazio ne influenzano la percezione' e
quindi I’identita, per cui mi sembra importante soffermarsi su questo aspetto. Prima
di sapere cosa e come “fare” nel territorio, bisogna sapere che cos’e. Cid che appa-
re cosl evidente, non lo &.

La difficolta nel descrivere il territorio che ci circonda & dovuta a molteplici fattori,
in parte intrinseci al nostro modo di vivere il territorio.
Ne vorrei descrivere a titolo esemplifico solo alcuni, ma che mi paiono sintomatici.

1.1. La difficolta di descrivere il quotidiano

L'imbarazzo percettivo deriva dall’immediatezza del nostro essere nello spazio, come
descritto da George Perec’: al di 1a di un’apparente evidenza il nostro spazio quotidiano ci

" Se la percezione dello spazio avviene secondo i ricercatori del cervello attraverso 1’azione
sintetica della ragione, secondo la psicanalisi la precezione invece & frutto della memoria e
dell’interpretazione a partire dalle nostre esperienze infantili, e quindi di un codice. La que-
stione rimane peraltro controversa.

* George Perec in “espeéce d’espaces”, ed. Galilée, Paris 1971 «L’espace de notre vie n’est ni
continu, ni infini, ni homogene, ni isotrope... Le probleme n’est pas d’inventer I’espace ...,
mais de I'interroger, ou plus simplement encore de le lire; car ce que nous appelons quoti-
dienneté n’est pas evidence, mais opacité: une forme de cécité, une maniere d’anesthésie.»
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risulta opaco, difficile da descrivere: passiamo da uno spazio all’altro, senza rendercene
nemmeno conto. Secondo Perec solo attraverso le parole, solo cercando di descrivere lo
spazio della nostra vita, forse si arriva a “vedere”, e a capire la nostra condizione umana.

A questo proposito mi pare opportuno ricordare anche 1’opera “la Disparition” del-
Iartista fotografa milanese Paola di Bello, gia citata da Stefano Boeri.

“La Disparition” & una ricomposizione digitale in un’unica mappa, attraverso I’as-
semblaggio in Photoshop di 350 fotografie delle singole mappe della metropolita-
na di Parigi che si trovano ad ogni stazione.

In questo straordinario puzzle si nota che le fermate dei luoghi pit frequentati di
Parigi sono diventati dei punti bianchi, dei vuoti: questi luoghi scompaiono poiché
il gesto di chi, giorno dopo giorno, segnala con il dito la propria presenza sulla
mappa per orientarsi e localizzarsi, li cancella via via dalla mappa. I luoghi che piu
frequentiamo scompaiono dalla nostra percezione.

L’ opera di molti artisti contemporanei, come ad esempio i notissimi artisiti svizze-
ri Fischli e Weiss, mira a descrivere, documentare, di questi territori “dimenticati”,
eppure onnipresenti, che ci circondano quotidianamente: essi hanno per esempio
prodotto degli atlanti fotografici eclettici, prima della Svizzera, poi del mondo inte-
ro, ben diversi dalla topografia classica e dalla rappresentazione cartografica e sta-
tistica ma che tentano di mappare il mondo sensibile, “quello che gli occhi non
vedono”, anche se c’&’. Essi ci indicano una strada da percorrere.

1.2 La difficolta di esprimere il tempo

La quarta dimensione, quella temporale®, & inoltre assente dalle rappresentazioni
cartografiche tradizionali. Ci si trova quindi di fronte ad un’incapacita di descrive-

3 L’arte contemporanea in generale, a partire dal XX secolo non tende notoriamente piu verso
I’armonia, ma percepisce la nostra realtd in termini di tensione, di discontinuita, di fram-
mento, di assemblaggio. Gli atlanti ne sono testimoni. Le analogie con la condizione della
citta mi paiono evidenti. Cfr. Fischli & Weiss “sichtbare Welt”, catalogo esposizione Centre
Pompidou, Paris 2000, oppure “Stand der Dinge” degli anni *90.

4 Stefano Boeri; Atlas éclectiques, de nouveaux modeles de conceptualisation de I'urbain in U.S.E. 2001
“si nous tentons de voir “le temps dans I’espace”, nous serons peut-étre en mesure de com-
prendre que le territoire urbain contemporain rassemble une multitude d’agissements indi-
viduels et non synchrones a I'intérieur de quelques mouvements physiques réguliers -
distincts par le rythme, la durée et I’intensité. Chacun de ces mouvements réguliers se repro-
duit dans des espaces différents et éloignés, et révéle une organisation spécifique des rela-
tions sociales et des processus de prise de décision. Ainsi, derriére le chaos esthétique pro-
duit par la juxtaposition apparemment incongrue de monades uniquement soucieuses de
leur trajectoire particuliére, nous assistons a I’apparition d’un phénoméne entiérement dif-
férent: le pouvoir excessif de quelques principes d’ordre™.
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re certe forme d’uso dello spazio eterogeneo della citta contemporanea, caratteriz-
zato da un uso temporaneo ed individuale delle aree interstiziali, dei vuoti (per es.
da parte delle sottoculture e dalle minoranze etniche®). La forma e I’uso del territo-
1i0 sono in constante evoluzione ad una velocita che a volte ci sconcerta: da pili parti
si accusa una certa impotenza degli urbanisti e dei pianificatori.

La pianificazione, come la conosciamo in Svizzera, tenta recentemente di risponde-
re a questo fenomeno, occupandosi “just in time” di gestire e coordinare processi
che avvengono sul territorio, privilegiando si la dimensione temporale adottando
obiettivi sempre pili a corto termine, ma paradossalmente ancora trascurando di
occuparsi della qualita e della struttura dei luoghi se non in un’ottica protezionisti-
ca, soprattutto per quanto riguarda il paesaggio. Questo puo a sua volta essere visto
come un’incapacita di “vedere il tempo” nella sua attuale complessita: nella mag-
gior parte dei casi assistiamo ad un supino subirne le conseguenze senza uno svilup-
po di visioni pill ampie e propositive.

1.3 La difficolta di descrivere lo spazio e le nuove logiche
(di autorganizzazione) del territorio

L’assenza poi di uno modello totalizzante & tipica della nostra condizione postmo-
derna. L’assenza di una visione unitaria, che sia in grado di descrivere 1’incertezza
e la complessita di situazioni ed intrecci spazio-temporali della nostra societd e del
suo territorio in virtl anche di quanto descritto prima, ha portato alcuni teorici con-
temporanei, tra cui B. Secchi e S. Boeri, a favorire un’analisi indiziaria, sensoriale
del territorio che integri anche altre discipline e che parta non pilt da grandi teorie
onnicomprensive, ma da un rilievo fenomenologico della realta, sul terreno, una per-
cezione fisica dello spazio del territorio e dei suoi movimenti, che permetta di in-
travvedere fenomeni non rilevabili da cartine e statistiche tipici della sua condizio-
ne attuale (cfr. cap.1.2).

Essi ripartono, se mi si permette una semplificazione, per comprendere il territorio
(insieme agli artisti che hanno coinvolto) dal “basso”, con un metodo adduttivo,
osservando in prima persona, esperendo a lungo il luogo, con una recherche patien-
te, con modestia dalla materia stessa che & oggetto della loro ricerca.

* Secondo alcuni critici, per descrivere e rappresentare 1’attuale ci manca pure la distanza
storica, prospettiva necessaria ad un giudizio pilt oggettivo e spassionato. Questo fenome-
no & aggravato dalla accelerazione continua del tempo, delle dinamiche economiche globa-
li in tempo reale, e le sue inevitabili conseguenze sul territorio (per es. la dislocazione spa-
ziale dei centri decisionali rispetto al territorio). Cfr. James Gleick
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2. 11 paesaggio ibrido: la nuova condizione metropolitana

Lo spazio urbano oggi non & piu leggibile unicamente attraverso i sistemi di orga-
nizzazione territoriale che ne hanno determinato la costruzione e 1’evoluzione dal
Medioevo al XX secolo. Lo spazio urbano attuale & una nebulosa informe, che ben
poco ha a che vedere con quello spazio abbastanza ordinato, costruito per parti, sen-
sibile alla topografia che ne era I’elemento costitutivo. La cosidetta citta generica®
non & piil legata a criteri fisici, territoriali: & indifferente a tutto cio0, si espande in
maniera discontinua, in costellazioni ad arcipelago, secondo criteri funzionali di
accessibilita, lungo gli assi di trasporto e di informazione.

Oggi diventa difficile quindi in molti casi distinguere o delimitare le varie realta
urbane sovrapposte, frutto di una serie di sedimentazioni e di un accumulo di situa-
zioni molteplici e contraddittorie. Ci troviamo di fronte a cid che viene denominato
il paesaggio ibrido.

1l nuovo tipo di insediamento negli agglomerati, costituito da un mosaico di fram-
menti urbani, sfugge ai confini amministrativi ed al tradizionale concetto di perife-
ria poco densa: vecchi nuclei, casette unifamiliari, centri commerciali, uffici, zone
artigianali sono densamente frammisti ad aree verdi’.

Queste zone convivono tra di loro in grande prossimita, formando una molteplicita
disomogenea che & da ritenere sicuramente piti viva, pitl urbana di certi quartieri
monofunzionali come le citth dormitorio delle zone a casette di tanti comuni periur-
bani, che sono prive di quella ricchezza di funzioni e relazioni della vera citta.
Questi spazi ibridi ai bordi (ma non solo) dell’agglomerato urbano sono spazi “con-
taminati” e non d’origine d.o.c., sono “spazi di confronto tra organico e inorganico,
tra natura ed artificio™.

Nel merito preferisco infatti una cittd, se mi si permette il termine metaforico, “mul-
tirazziale” agli sforzi di “pulizia etnica” operati da un uso eccessivo e sfortunato
dello zoning. Le vere citta infatti, anche le tanto compiante citta antiche, erano carat-
terizzate da una mescolanza al loro interno.

Se poi a questo fenomeno si aggiunge una notevole frammentazione giuridica, tipi-
ca della Svizzera, dove comuni svolgono un ampio compito pianificatorio, allora
ben si capisce a quale complessita ed eterogeneita ci si trova confrontati.

¢ da Rem Koohaas in “S, M, L, XL”, 010 publ. Rotterdam 1995

7 da Mirko Zardini, “Glattalstadt” in U.S.E., Multiplicity 2003; o “Paesaggi ibridi” (a cura di)
M. Zardini, ed. Skira

8 Stalker, Laboratorio d’Arte urbana: “i territori attuali”
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Questo tipo di nuovo paesaggio urbano, disseminato per tutta 1'Europa, & perd per-
cepito negativamente, o addirittura negato dall’opinione pubblica.

Ci troviamo di fronte ad un vero e proprio processo di rimozione collettiva nei con-
fronti della citta contemporanea e dei mutamenti avvenuti nel territorio susseguenti
alla rivoluzione industriale prima e quella informatica poi, ad un fenomeno di mitiz-
zazione della vita in campagna. Un processo che dura ormai da decenni.

Si sente rimpiangere spesso, anche da parte di illustri architetti, quale unico model-
lo valido, la cittd omogenea e compatta del passato, una citta che era ben delimita-
ta rispetto alla campagna, un’idea riduttiva quindi della citta del passato®.

Di fronte ad un’incapacita di affrontare la “modernita”, & evidentemente piti rassi-
curante nonché piu facile cullarsi nella nostalgia della civilta preindustriale, come lo
storico O. Martinetti che, nel recente articolo apparso su Ticino 7, considera ogni
atto di costruzione una “ferita al territorio” e che identifica la civilta rurale, esem-
plificata dai vigneti, quale modello. Ma come si pu0d pensare alla “citta di domani”
sognando la campagna di ieri? Da questa confusione nascono ulteriori pregiudizi. ..
I non luoghi diventano allora il capro espiatorio, un facile bersaglio di una critica
manicheista e riduttiva: ma la citta contemporanea non & solo questo!

Quest’uomo moderno sogna contraddittoriamente di vivere in un modo rurale, dove
in fondo spera di sfuggire alla “morsa urbana” della citta, circondandosi perd di alta
tecnologia.

Ma anche da parte dei teorici delle avanguardie moderne le critiche alla citta tout
court non sono mancate: a partire da Ebenezer Howard, F.L.Wright, Jane Jacobs,
Lewis Mumford ecc. la tradizione antiurbana continua fino ad oggi.

Oggi perd questa contrapposizione tra citta e campagna sta diventando quasi irrile-
vante: I’intero territorio, il paesaggio stesso & ormai una vasta area costruita. La
natura “incontaminata”, indipendente dalle interazioni dell’'uomo non c’¢ pitl, e pro-
babilmente non da ieri.

Fortunatamente, malgrado queste tendenze antiurbane, negli ultimi anni ¢’¢ un’in-
versione di tendenza non totale, ma riscontrabile in molti centri svizzeri: si torna a
vivere in cittd, gli agglomerati tendono a non espandersi pilt a macchia d’olio come
prima, ma a densificarsi al loro interno.

La citta svizzera stranamente ¢ di nuovo attrattiva. Ma perché?

’ es. V.Magnago Lampugnani ** Modernita e durata”. 1999. A. Corboz ha formulato a questo
proposito un’ analisi del problema in ** La Suisse. Fragment de I’univers éuropéen.”
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Oltre alla varieta formale ed alla presenza di spazi non controllati, che conferiscono
“naturalezza” e fruibilita" al paesaggio urbano, questo tipo di territorio in Svizzera
gode rispetto alle grandi metropoli europee di un’altra grande qualita: la scala
“umana’ ossia la vicinanza tra 1’abitare ed il verde, il lavoro e gli spazi della cultu-
ra.

In pochi minuti si raggiungono infatti spazi di svago (verdi e non): non si deve sot-
tostare alla necessita di fuga dalla metropoli durante le ferie ed i weekend (come ad
esempio nella metropoli milanese). Sono le qualita descritte ad esempio da M. Sik
in “little big city, plaidoyer per una citta di medie dimensioni”.

La qualita di una litrle big city" svizzera risiede nella sua specifica dimensione, nella
prossimita delle funzioni, nella molteplicita di paesaggi che offre.

Qualita che non da ultimo in genere deriva anche dalle ottime infrastrutture di tra-
sporto pubblico elvetico.

3. Unita nella diversita: quale visione per il futuro?

L obiettivo primario & stimolare la presa di coscienza del nostro territorio attuale
nell’opinione pubblica.

Per il Ticino I’ obiettivo strategico, in seguito, deve essere: mantenere le qualita della
little big city made in switzerland attraverso una rete di poli regionali maggiormen-
te collegati, evitando grossi squilibri che una concentrazione solo a Lugano potreb-

10 Wim Wenders: “Per esempio, camminando per Parigi ci si rende conto che ogni strada &
piena, possono esserci un parco, un fiume, perd € tutto organizzato, anche i vuoti. La citta
& costruita, la citta & intatta, quindi il vuoto fa parte dell’organizzazione generale, anche
dove c’& del vuoto nelle strade non & possibile vedere 1’orizzonte, se non ci si avvicina al
fiume. Per essere ancora pitl chiaro, mi ricordo di Brasilia, dove andai una volta affascina-
to dall’idea di una citta pianificata da cima a fondo. Ho passeggiato a lungo per la citta seb-
bene non sia facile, perché i progettisti non hanno programmato che ci si muovesse a piedi.
Bisogna coprire distanze incredibili, perché tutto & progettato cosl stupidamente. Gli hotel
sono raccolti in un agglomerato, tutti vicini, e non ce n’¢ nessuno fuori dal perimetro pre-
visto. ... ma la cosa straordinaria & che, nonostante abbiano sbagliato tutto, su una piazza
si ritrova la vita autentica: in un grande spiazzo, originariamente destinato a giardino pub-
blico, c’era una specie di mercato delle pulci invaso da gente che, diciamo cosi, aveva biso-
gno del disordine nel bel mezzo di quella citta cosi mortalmente ordinata. Questo luogo non
programmato, imprevisto, era il pit bello e I'unico a misura d’uomo... I vuoti che io difen-
do, gli spazi urbani che mi fanno vivere la citta che amo sono questi. Se si riempiono que-
sti vuoti, non restera spazio alla fantasia della gente, ai suoi bisogni. Oggi, in realta la pia-
nificazione tende a costringere la citta entro reti controllabili di movimento, la gente cam-
mina dove deve camminare, i bambini giocano nei luoghi dove devono giocare, non ¢’¢ pit
spazio per compiere delle scelte. “Conferenza presso la triennale”, Milano 1994.

" da M. Sik “Little big city. Plidoyer fiir die Mittelstadt” in: Altneue Gedanken. Texte und
Gespriche 1987- 2001. -
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be provocare, salvaguardare le identita regionali e la molteplicita degli spazi ibridi,
progettare e disegnare uno sviluppo comune ma differenziato della citta Ticino, dei
suoi quartieri e delle sue zone interstiziali.

Uno sviluppo comune non significa di per sé uno sviluppo omogeneo: unita nella
diversita. Come?

Da un lato occorre promuovere innanzitutto I’immagine dell’urbanistica nell’opi-
nione pubblica, sottolineando 1’importanza della forma e della struttura del territorio,
e non solo gli aspetti socio-economici o ambientali, che sembrano invece prevalere.
Occorre infine superare la barriera giuridica ed intellettuale che vuole separare pae-
saggio (che in quanto tale & protetto) ed insediamento come due realtd disgiunte,
un’ereditd della visione urbana dove campagna e cittd erano distinte tra loro.
Occorre una visione allargata che integri tutti questi aspetti. E fare in modo che gli
architetti ritornino a disegnare la (nuova) citta! Occorre quindi uno sforzo congiun-
to tra politica, economia e professione.

Sul fronte istituzionale e politico esistono formule, in parte gia collaudate, che pos-
sono essere reinterpretate per lo sviluppo della citta Ticino: ad esempio una rete
orizzontale tra gli agglomerati ticinesi, che confluisse in una conferenza sul
modello delle reti di citta tedesche, o sul modello della conferenza degli agglomera-
ti svizzeri, potrebbe riunire le varie istituzioni politiche gia esistenti come le cittd, le
regioni ecc., magari coadiuvata da impulsi provenienti da promotori privati. Senza
rappresentare un quarto livello nell’amministrazione, dovrebbe essere una tavola
nella quale si discutono le problematiche comuni. Essa potrebbe dare un notevole
impulso alla citta Ticino.

Un’altra via sarebbe promuovere enti misti, le cosidette agenzie di sviluppo, che si
occupino di promuovere, coordinare, progettare e magari eseguire opere di interes-
se sovraregionale, come si intende proporre per la zona del nuovo quartiere di
Cornaredo NQC - la futura porta dell’agglomerato luganese.

Nello stesso tempo una forte politica dell’alloggio qualitativo in citta da parte delle
amministrazioni comunali e degli investitori privati, o una politica di sgravi fiscali
per chi abita in citta (vedi ad esempio Sciaffusa) contribuirebbe non solo allo svi-
luppo economico, riportando contribuenti del ceto medio in citta e promuovoendo il
settore edilizio, ma soprattutto contribuirebbe allo sviluppo sostenibile.

Un tale politica manca totalmente in Ticino: in parte manca ancora la coscienza
urbana in generale, in parte si tratta di un ritardo dovuto alla frammentazione poli-
tica ed alla mancanza di una visione globale da parte delle maggiori citta.

In ogni caso un agenzia di sviluppo di tipo misto o una conferenza degli agglome-
rati ticinesi (con eventuale partecipazione di privati) potrebbe pero supplire alle note
barriere amministrative a cui tenta di rispondere la politica delle aggregazioni in
corso, e implementare quello sviluppo e quella coesione che auspicano in molti.
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UN NUOVO ASSE DI TRASPORTO

PER RAFFORZARE L'ASSE DI LUGANO

Moreno Celio

e

m La politica degli agglomerati della Confederazione
m |l modello di organizzazione territoriale (PD)

Riassunto

m | Piani regionali dei trasporti

m La proposta: “rafforzare I'agglomerato di Lugano
attraverso un nuovo asse di trasporto”
(DT/Comm. regionale dei trasporti del Luganese/Citta di Lugano)

2

&
e

Gli obiettivi della politica degli
agglomerati della Confederazione

considerare maggiormente le esigenze e i problemi delle citta e
degli agglomerati nell'organizzazione delle loro politiche settoriali
(trasporti, economia, ambiente, politica sociale, sport, cultura,...):

m rafforzare la collaborazione verticale (Confederazione-Cantoni-
Citta/Comuni) per individuare soluzioni ai problemi che derivano
dalle diverse politiche settoriali;

m migliorare |a collaborazione arizzontale all'interno degli agglomerati
per trovare forme di cooperazione che consentano di risolvere i
problemi in modo complessivo e a un livello spaziale confacente.

J

\__

)
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qmodello di organizzazione territoriale (PD 90ﬂ

\\

~

m 'agglomerato di Lugano rappresenta il polo cantonale ai sensi del
Modello di organizzazione territoriale promosso dal Piano direttore
cantonale;

= questo modello promuove un’organizzazione territoriale basata su
una rete di centri di diverso livello gerarchico e con funzioni
complementari:
= Lugano, polo cantonale;
= Bellinzona, Locarno e Chiasso-Mendrisio, quali poli di importan-
za cantonale, collegati con il polo cantonale. )

/

-

R

| Piani regionali dei trasporti

m | Piani regionali dei trasporti del Luganese, del Locarnese, del
Bellinzonese e del Mendrisiotto si basano sull'intermodalita e
promuovono in modo coordinato i diversi vettori di trasporto;

m il progetto di servizio ferroviario regionale Ticino-Lombardia (TILO)
permette di mettere in rete tutti gli agglomerati del Cantone e della
fascia transfrontaliera.

\C ~
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Modello di organizzazione territoriale

m La strategia di gestione della mobilita si inserisce nel Modello di
organizzazione territoriale descritto nelle schede di PD e si basa,
per il Luganese, su:

= il Concetto di organizzazione territoriale dell’agglomerato del
Luganese (COTAL);

u il Piano dei trasporti dell’Agglomerato (PTA), che individua un
modello urbanistico di riferimento per I’Agglomerato urbano
(organizzazione mobilita).

R

2

[

Un nuovo asse di trasporto
Piano del Vedeggio -
centro di Lugano

\k
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_ )
Un nuovo asse di trasporto
Piano del Vedeggio - centro di Lugano

= obiettivo generale: rafforzare I'agglomerato di Lugano attraverso
una politica integrata dei trasporti, dell'organizzazione territoriale
e dell'ambiente, improntata ai principi dello sviluppo sostenibile;

= elemento centrale: realizzazione di un collegamento su ferro nel
cuore dell'agglomerato, agganciato al sistema viario e a quello dei

trasporti regionali.
"

\C

~

Un nuovo asse di trasporto w

Piano del Vedeggio - centro di Lugano

= obiettivi particolareggiati

(urbanistici, legati ai trasporti e economici):

= legare le 2 componenti principali dello sviluppo territoriale del-
I'agglomerato (Piano del Vedeggio e Citta);

= collegare tra loro i principali poli interni dell’agglomerato di
Lugano; -

= migliorare I'efficienza e la funzionalita del sistema di trasporto;

= portare un contributo tangibile al risanamento ambientale.

/

—

\ ),
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Conclusioni

m La proposta ha una valenza strategica doppia perché:
m tocca un collegamento importante

= e si fonda su un originale sistema di accesso al nucleo
dellagglomerato in cui interagiscono tutti i vettori di trasporto;

m il programma punta a completare la catena di trasporto tra i
diversi vettori e persegue:

= la riduzione della concorrenzialita di aree esterne;
m il nodo intermodale di Molinazzo diventa una porta di accesso

della mobilita pubblica alle aree funzionali dell'agglomerato
N (poli di sviluppo interno).

u il rafforzamento del ruolo “centrale” della City all'interno dell'agglomerato;

3

&
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SVIZZERA, UNA METROPOLI-ARGIPELAGO

Lelio Demichelis

Qualche riflessione e qualche provocazione - a partire da alcune immagini simboliche.

La prima immagine: il labirinto. Luogo complesso nella pianta e difficile da per-
correre. Esiste una unica via per arrivare al centro del labirinto e arrivarci & un viag-
gio dai molti significati, pieno di vicoli ciechi e di strade sbagliate, dove & facile
perdersi. Labirinto come quello di Minosse, dove era chiuso il Minotauro, mostro
cui si tributavano sacrifici in vite umane. E che venne ucciso da Teseo - che tornd
alla luce grazie al filo di Arianna.

Non sono allora forme di labirinto anche le citta, specie quelle di oggi, postmo-
derne piu che moderne? Citta-labirinto allora, labirinti del con-vivere: luoghi
complessi, ordinati ma anche caotici. Fino a ieri questa citta-labirinto, nel bene e nel
male aveva comunque un ceniro, un luogo di attrazione; e poi periferie, ma soprat-
tutto strade, piazze, case, persone, legami. Oggi, nella citta-labirinto (ma anche nel
mondo-labirinto della globalizzazione), il centro sembra invece scomparso, tutto -
nella rete di Internet e della nuova economia - si fa centro e periferia insieme. Le
nuove Cittd, i nuovi luoghi urbani, interi territori sono senza centro, tutto & periferia
legata ad altre periferie, tanti nodi della rete — anche se poi un centro esiste, ed & quel-
lo della uni-formita imposta dalla stessa globalizzazione. La vecchia citta — il vec-
chio modello di citta, regolato, concentrico - sembra scomparsa, tutto & flessibile,
centri e periferie si sovrappongono e con-fondono, tutto € spazio e tempo senza spa-
zio e senza tempo. Cittd/territori non pili luoghi del sociale e della pluralita, ma degli
individui solitari e della uni-vocita, ovvero parlare da singoli in forma di monologhi,
ma con una unica voce, quella della globalizzazione economica o la voce dell’orga-
nizzazione in rete, che ha i suoi simboli, i suoi significati.

Seconda immagine: il Panopticon, carcere perfetto in cui si guardano i carcerati
senza che questi si accorgano di essere visti. Luogo ideato da Bentham sul finire del
XVIII secolo e ripreso poi da Foucault, intendendolo non solo come luogo carcera-
rio, ma come forma del controllo sociale, del nostro addestramento continuo a
certi ruoli, a certe posizioni e funzioni dentro la societa. Quel Panopticon non si &
mai realizzato. In compenso, abbiamo creato un modernissimo Panopticon, quello
odierno in cui viviamo, in cui tutti siamo controllati e visti, osservati e studiati -
oggi ancora pill potente e pervasivo grazie alle nuove tecnologie, ma sempre pill
mascherato, nascosto. La cittd moderna & anche questo. Non solo telecamere nelle
strade o schedature negli utilizzi della rete, non solo Echelon e sondaggi. Ma anche
consumi e mode, conformismi soft e un edonismo spensierato che maschera una
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ferrea omologazione sociale. Senza saperlo o fingendo di non saperlo, viviamo den-
tro un nuovo e vero Panopticon che & diventato normalita e banalitd accettata da
tutti, come tributo alla sicurezza (come direbbe Freud). Cediamo sempre pilt pezzi
della nostra liberta in nome di una (apparente) sicurezza.

Terza immagine: la catena di montaggio. In tempi come questi di post-fordismo
tutti crediamo che quella forma di produzione e di organizzazione (economica ma
anche sociale: partiti di massa, sindacati, citta centripete e concentriche) sia ormai
scomparsa (o quasi), sostituita dalla produzione snella, leggera, decentrata (il post-
fordismo, appunto), la centralizzazione sostituita dalla delega di ruolo e di respon-
sabilitd, i consumi di massa sostituiti da quelli individualizzati. Falso: la nuova eco-
nomia, ’economia in rete, la globalizzazione, sono solo il mascheramento di quel-
la catena di montaggio che non & morta. Le maglie della catena (in verticale) sono
state solo sostituite dalla trama della rete (in orizzontale).

Tutto & catena di montaggio anche oggi, anche nella rete che € la nuova forma assun-
ta dalla catena dell’ organizzazione. E alla fabbrica-cattedrale di ieri che spesso era
insediata nella citta fordista intesa come luogo/centro di attrazione economica e di
con-vivenza sociale, si & sostituita la fabbrica dispersa/diffusa sul territorio, quasi
nascosta, che contamina con la sua logica I’intero spazio (urbano e non urbano). La
catena di montaggio si & travestita, solo la forma & cambiata. Tecnica ed economia
dettano regole e modelli sociali, modelli di organizzazione dell’impresa ma anche
del territorio e delle relazioni sociali.

Quarta immagine, usata anche dal filosofo Massimo Cacciari: ’arcipelago. Isole
singole si, disperse in un mare che le divide ma che non pud che unirle. Che deve
unirle. Arcipelago senza centro di attrazione, ma fitto di legami, di relazioni, di
scambi non solo di merci. Isole autonome, ma ac-comunate da qualcosa che le lega
senza rinnegare le identita e le specificita di ciascuna. Non isole egoiste /o preva-
ricatrici le une sulle altre, ma neppure isole ossessivamente ordinate come un mosai-
co. Non I’arcipelago dell’anarchia o della globalizzazione, non I’arcipelago domi-
nato dal piti forte. Potrebbe essere la Svizzera il modello di questa che potremmo
chiamare metropoli-arcipelago, fatta di pezzi diversi e distinti ma legati da qualco-
sa in comune, che supera le divisioni, le differenze e le identita locali?

E forse questa I’ipotesi forte e vincente di nuova comunita, di luogo della socialita
da sviluppare. Un mondo, una citta, un territorio fatto di isole (ricche della loro auto-
nomia e identita senza per questo scadere nel solipsismo e nell’egotismo), fittamen-
te legate attraverso la politica, con forma di autogoverno della polis-arcipelago,
questa volta una polis plurale e aperta, non chiusa da mura come gli antichi terri-
tori e le antiche citta. Forse questa Svizzera - che mi pare somigli davvero ad una
metropoli-arcipelago - potrebbe essere, pur con incertezze e paure, un modello
nuovo di relazione tra uomini, spazio e tempo.
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Attenzione pero. L'arcipelago puo esplodere se prevalgono gli egoismi, se ogni
isola/identita si chiude in se stessa. Puo implodere se prevalgono modelli imposti
dall’esterno. L’arcipelago esplode se si costruiscono fantasmi/mostri di identita
locale. E implode se dall’esterno — mercato, tecnica, oggi la rete o la pubblicita —
vengono imposti/dettati modelli di comportamento uniformi e/o conformanti.
Come appunto vogliono oggi tecnica ed economia insieme, facendo trionfare una
societa ipertecnologica e impersonale che uccide ogni diversita, ogni pluralita, ogni
con-divisione — affinché trionfi quella uni-formita, quella standardizzazione dei
comportamenti e dei ruoli sociali di ciascuno richieste dalla stessa tecnica per poter
funzionare. Comportamenti e ruoli uniformi e standardizzati anche se vestiti di
apparente diversita. Una societd, questa della tecnica e dell’economia trionfanti,
senza piu socialita, in cui ciascuno di noi entra in relazione con gli altri non come
soggetto ma come funzionario di un sistema (la tecnica) che ci chiede prestazioni e
ruoli, non liberta né vera identita personale. In cui ciog siamo cio che facciamo e
solo questo. Dispersi nello spazio e nel tempo, pill facilmente controllabili e adde-
strabili.

Oggi — con la globalizzazione e con il trionfo della tecnica come sistema di orga-
nizzazione sociale prima che economica — abbiamo meno legami e pili egoismo,
meno relazioni, meno responsabilith, meno partecipazione alla polis. Nella citta, la
piazza - I'agora degli antichi - ¢ stata sostituita dal centro commerciale. Tempo e
spazio reali sono cancellati da tempo e spazio virtuali, dunque il reale & stato sosti-
tuito dall’artificiale. Se ieri il tempo e lo spazio urbano ci con-tenevano, oggi il
tempo e lo spazio virtuali ci isolano e ci separano, pur con I’illusione (falsa) della
massima comunicazione. Si pud fare nuova con-vivenza su queste basi?

Come ritrovare allora una qualche forma di piazza, come far rivivere la polis, come
rafforzare il modello di metropoli-arcipelago? Rimettendo al loro posto sia la tec-
nica che 1’economia. Mezzi, non fini di se stesse come sono invece diventate. Lo
Stato e le sue articolazioni, le citta, i Cantoni, i territori, gli individui devono allora
recuperare la capacita di controllare i processi, smettendo di subirli. La politica,
dunque — e non la tecnica o ’economia devono guidare la polis. Altrimenti — come
sempre pill spesso accade — il labirinto trionferd, nessun Teseo verra a soccorrerci e
a liberarci dal nuovo Minotauro (la tecnica, appunto) che ci chiede vittime sacrifi-
cali, la rete ci stringera come il ragno la sua preda - e le isole dell’arcipelago si faran-
no la guerra.
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B. NON SEMPRE VALE IL PRINCIPIO:
CHI INQUINA PAGA

m La presenza di beni “liberi” (I'aria o I'acqua pulita,...) senza
mercato fa nascere il problema delle esternalita: situazioni in cui
il costo sociale di una data attivita & superiore a quello privato.

= | prezzi dei beni e servizi non forniscono la giusta informazione
sulla scarsita delle risorse

= Si creano dei prezzi “dopati”!

= Non vale il principio di chi inquina paga!

= || costo di un servizio di trasporto non considera i costi del
sistema sanitario!
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COSTI SANITARI IMPUTABILI
ALLINQUINAMENTO ATMOSFERICO

™

Costi Indicatori principali
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giorni con disturbi alle vie respiratorie

J
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LA POLITICA FEDERALE
DEGLI AGGLOMERATI

Fiorenza Ratti
1. Da dove nasce la politica federale degli agglomerati?

Le ricerche statistiche ci mostrano che pitt del 70% della popolazione svizzera vive
in un agglomerato urbano e ben I’80% vi lavora. Quindi I’agglomerato urbano gioca
in Svizzera un ruolo da protagonista, che spesso non € riconosciuto dal cittadino che
vi vive e lavora, a causa probabilmente della forza dell’immagine della cosiddetta
“Svizzera verde”.

2. Questa politica federale degli agglomerati e anche un politica innova-
tiva e attuale!

Infatti. Sul finire del 2001 il Consiglio federale ha accettato il “Rapporto sulla poli-
tica degli agglomerati della Confederazione” dando cosi il via a una maggiore atten-
zione della politica federale al territorio urbano. Questa nuova politica - e mi piace
sottolinearlo, perché ¢ cosa rara - & realizzata da due dipartimenti federali: il
Dipartimento federale dell’economia attraverso il SECO e la sua sezione “Politica
regionale e organizzazione del territorio”, e il Dipartimento federale dell’ambiente,
dei trasporti, dell’energia e delle comunicazioni attraverso 1’Ufficio federale dello

sviluppo territoriale (ARE).

Con la politica federale degli agglomerati urbani si cerca di aumentare la competi-
tivita degli agglomerati. Un aspetto essenziale perché, ed & un’opinione condivisa,
le citta e gli agglomerati sono da considerarsi come i motori dell’economia, e di
conseguenza ¢ anche attraverso citta pit competitive che la Svizzera pud cercare di
riportarsi a un livello di concorrenzialita internazionale.

E inoltre innegabile che le cittd, oltre alla loro importanza economica, generino
anche vitali impulsi culturali e sociali. L’auspicato sviluppo sostenibile del territo-
rio pud poi essere ottenuto unicamente prendendo in considerazione anche lo spa-
zio urbano.

Gli obiettivi principali della politica federale degli agglomerati urbani sono preva-

lentemente tre:

m rafforzare I’attrattiva economica delle cittd e migliorare la qualita di vita degli
abitanti,
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m mantenere la rete policentrica delle citta, aspetto molto importante e caratteristica
della Svizzera — citta di diverse grandezze e funzioni che si completano e sosten-
gono a vicenda; d’altro canto

m sviluppare gli agglomerati in larga misura all’interno dei confini esistenti: un’ul-
teriore espansione degli agglomerati nel territorio non & auspicabile sia per moti-
vi economici che per ragioni ecologiche. In altre parole, si sprona uno sviluppo
urbano cosiddetto centripeto.

A legare i tre obiettivi, la volonta di Berna di sensibilizzare la popolazione Svizzera
alle problematiche degli agglomerati a tutti i livelli. A questo proposito la sensibi-
lizzazione & stata fatta anche all’interno dell’amministrazione federale stessa dove
esiste un gruppo di lavoro che coordina le differenti politiche settoriali nel caso in
cui si abbia a che fare con progetti rignardanti un agglomerato.

4, Ma come Berna cerca di attuare questa politica degli agglomerati? Su
che principi basa la sua azione?

Per raggiungere questi scopi, per la Confederazione sono necessari almeno due ele-
menti chiave: la coordinazione e la collaborazione. Mi spiego: la collaborazione
all’interno degli agglomerati ¢ da migliorare. E vero che vi sono comuni che gia
oggi collaborano fra di loro in modi e forme giuridiche diversi. Ma queste collabo-
razioni sono per lo pill settorialmente orientate € non hanno quasi mai un sostegno
democratico. E in queste condizioni un’identificazione del cittadino con I’agglome-
rato non pud certo svilupparsi. I problemi devono essere letti nella loro totalita, solo
in questo modo si possono fissare le priorita e utilizzare al meglio le risorse che sono
spesso limitate.

E in questa direzione che va la politica degli agglomerati della Confederazione, che
resta comunque — ed & molto importante ribadirlo - una politica sussidiaria: I’inizia-
tiva deve venire dal basso: dai comuni, dalle citta con I’avallo dei Cantoni. Non biso-
gna in ogni caso dimenticare che i Cantoni e i comuni collaborano attivamente a
questa politica nel quadro della Conferenza tripartita degli agglomerati (CTA).

5. Quali sono gli strumenti a disposizione, visto che per il momento que-
sta politica non beneficia di vere e proprie basi legali?

E vero. Per il momento, per spronare questa nuova politica che intende integrare
maggiormente la problematica degli agglomerati nelle politiche settoriali e promuo-
vere la realizzazione di progetti innovativi la Confederazione non beneficia ancora
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di un quadro legale e di conseguenza di un credito rilevante, ma possiede comunque
due strumenti importanti:

m i progetti modello e

m i progetti di agglomerato

Forse & mancata un po’ di fantasia nel battezzare queste due misure, ma la differen-
za sostanziale ¢ chiara.

I1 “progetto di agglomerato” & uno strumento di pianificazione che permette di coor-
dinare le tematiche multidisciplinari all’interno di un agglomerato urbano. Questo
strumento — di cui sono ora disponibili “linee guida” che verranno via via migliora-
te grazie agli apporti degli agglomerati che cercano di applicarle - viene per ora uti-
lizzato principalmente nell’ambito degli insediamenti e del traffico, ma pud essere
sviluppato anche per altri temi come ad esempio la politica di integrazione degli
stranieri, la politica culturale, economica o la politica sociale. Per il momento i primi
tentativi di “progetto di agglomerato” riguardano gli insediamenti e il traffico e que-
sto anche perché la Confederazione ha imposto che per I’ottenimento di sussidi
federali per il traffico urbano, dal 2006 in avanti, ¢ necessaria la realizzazione di un
“progetto di agglomerato”.

L’altra misura a disposizione della Confederazione per realizzare la politica degli
agglomerati ¢ quella relativa alla realizzazione di “progetti modello”. Che cosa sono
questi “progetti modello”? Si tratta di progetti che hanno origine nei comuni o nelle
citta, che beneficiano dell’avallo dei cantoni, e questo mostra ancora come Berna
non vuole assolutamente essere prevaricante, ma intende svolgere una politica sus-
sidiaria. Questi progetti devono avere un carattere fortemente innovativo e pragma-
tico, nonché devono fungere da modelli per gli altri agglomerati. Anche per questi
“progetti modello” non esiste ancora una base giuridica, ma Berna ne sostiene fino
ad oggi ben 24, con un sostegno tecnico e finanziario che raggiunge al massimo
50’000 franchi all’anno per progetto. I temi toccati da questi “progetti modello”
sono i pill svariati, e questo mostra come le problematiche che toceano gli agglome-
rati siano diverse. Evidentemente la caratteristica di fondo di ogni “progetto model-
lo” & quella di incentivare la collaborazione all’interno delle zone urbane per far
fronte il piu possibile alla realtd funzionale dell’agglomerato. Quindi, per usare
un’espressione amata dagli economisti dello spazio: colmare il gap esistente tra lo
spazio istituzionale e quello funzionale. Ma attraverso i “progetti modello” si spro-
na anche la creazione di reti di citta e agglomerati e I'urbanizzazione centripeta
degli spazi edificati.
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6. Qualche esempio concreto di applicazione dello strumento detto “pro-
getto-modello”

Vorrei portare qualche esempio scelto tra i dieci “progetti-modello” la cui realizza-

zione & in corso ormai da quasi un anno.

m 11 “progetto-modello dell’agglomerato di Losanna” & un progetto molto ampio che
intende sviluppare tra cantone, citta e I’associazione dei 26 comuni dell’agglomera-
to la discussione sulle strutture possibili per 1’agglomerato, unicamente perd quan-
do saranno definiti e concertati i campi della collaborazione e la loro fattibilita.

m Questo progetto si contrappone, ma solo apparentemente, al progetto-modello
forse pill conosciuto a livello nazionale: quello dell’agglomerato di Friborgo, che
consiste nella realizzazione degli statuti della legge sugli agglomerati approvata
dal popolo friborghese nel 1997.

m Un altro “progetto-modello” & quello dell’agglomerato e della citta di Lucerna,
dove il Cantone di Lucerna, la citta e 1’associazione dei comuni lucernesi svilup-
pano e realizzano, in un ampio processo, una strategia incentrata sul miglioramen-
to della concorrenza regionale dell’agglomerato e sulla conoscenza delle sinergie
possibili. E qui emergono le teorie della regione come spazio di apprendimento.

m Inoltre posso citare il progetto della rete urbana di cooperazione nel Mittelland,
una regione che comprende gli agglomerati di Aarau, Olten e Zofingen, che si
trova fra i grossi centri di Zurigo, Basilea e Berna, ma che nel panorama del siste-
ma urbano svizzero non ha ancora una collocazione ben precisa e manca di un’im-
magine positiva di polo economico e residenziale. Il “progetto-modello”, che &
quindi oltre che intercomunale anche intercantonale, consiste in particolare nel-
I’attuazione di una strategia territoriale che spazia tra marketing locale e I’inten-
sificazione della collaborazione tra trasporti pubblici regionali.

m Infine mi piace citare il progetto modello dell’agglomerato di Delémont, un pro-
getto che tocca tre soli comuni, che con ’avvallo del canton Giura stanno realiz-
zando una zona industriale regionale comune con una propria promozione econo-
mica e che prevede per il futuro addirittura — da qui il carattere innovativo del pro-
getto - di ripartire le rendite fiscali che ne deriveranno.

7. Da questi esempi si puo capire attualita e ’eterogeneita della politi-
ca federale degli agglomerati. E il Ticino? Come si piazza in questa
nuova politica della Confederazione?

Per il momento 1’unico “progetto-modello” ticinese & quello del “Piano dei traspor-
ti del luganese™, che si pud considerare come un riconoscimento a posteriori di una
politica che andava gia nell’ottica della politica federale degli agglomerati. Ma che
resta un progetto classico.
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La Confederazione apprezza lo sforzo del Ticino di attuare una politica degli agglo-
merati incentrata sulle fusioni, ma tiene a rimarcare che questa non & che una delle
vie possibili per migliorare il divario tra spazio funzionale e spazio istituzionale. I1
Ticino — zona di frontiera — ha saputo cogliere al meglio gli aiuti del programma di
collaborazione transfrontaliero europeo Interreg. Ma, a mio avviso, potrebbe fare
altrettanto nel campo delle collaborazioni a livello urbano che, come abbiamo potu-
to vedere, possono essere delle piti variegate in tematiche e dimensioni. Forse una
difficolta, ma ritengo sia solo un piccolo scoglio, ¢ che alcune iniziative di collabo-
razione non istituzionale all’interno di un territorio urbano rimangono allo stato
embrionale perché esiste una reticenza non trattandosi appunto di collaborazioni che
sfoceranno poi in una fusione. Sono invece proprio queste iniziative innovative, che
contribuiscono in tempi brevi alla risoluzione concreta dei problemi degli agglome-
rati, ad essere apprezzate a Berna. Ma resta chiaro che per la Confederazione 1’aval-
lo del Cantone ¢ vitale.

Non nascondo che al “gruppo strategico sulla politica federale degli agglomerati”
sarebbe piaciuta la presenza sin dagli inizi di un “progetto-modello” che veda uniti
i quattro agglomerati del Ticino in una... vorrei chiamarla “rete degli agglomerati
ticinesi” (quindi gli agglomerati di Bellinzona, Locarno, Lugano e Mendrisio-
Chiasso). Una rete che rafforzi la posizione del Ticino come agglomerato svizzero,
una sinergia da considerarsi come un fattore di crescita economica per la Svizzera
tutta.

Sono cosciente che il Ticino ha la forza innovativa e il coraggio necessario per pro-
porre, e non solo nell’ambito della politica federale degli agglomerati, buoni proget-
ti concreti che nascono dal tessuto economico, sociale e istituzionale ticinese, che
dimostrino che la terza Svizzera possiede una forza di reazione ai cambiamenti
imposti dal globale, vale a dire che il territorio ticinese & un vero e proprio spazio
attivo.

PS: Il rapporto federale sulla politica della Confederazione sugli agglomerati urba-
ni pud essere richiesto al Segretariato di Stato per I’Economia o all’Ufficio federa-
le per lo sviluppo territoriale a Berna. Oppure ¢ consultabile sul sito www.are.ch,
dove si trovano anche le descrizioni dettagliate di tutti “i progetti modello” sostenu-
ti e le relative persone di contatto.
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UNO SGUARDO SUI RAPPORTI TRA LA
CITTA E LA MONTAGNA NEGLI ANNI *90

Gian Paolo Torricelli
Premessa

Negli scorsi anni ho avuto pitt volte I’occasione di studiare le trasformazioni economi-
che e territoriali in Svizzera e nelle regioni dell’ Arco alpino. La tesi di fondo di questo
breve intervento vuole che durante gli anni *90 i rapporti centro-periferia in Svizzera
(in particolare i rapporti tra gli agglomerati urbani e le regioni dell’ Arco alpino) si siano
significativamente modificati, da un lato a causa dei processi di liberalizzazione dei
mercati interni, dall’altro grazie al miglioramento dell’accessibilita e all’abbassamen-
to dei costi di trasporto. Questo cambiamento domanda oggi una re-interpretazione dei
rapporti tra la citta e la montagna nel contesto attuale dello sviluppo territoriale'.

I rapporti tra citta e montagna in Svizzera

A partire dalla meta degli anni *70, la Svizzera ha di fatto attuato delle politiche di
riequilibrio spaziale verso le regioni di montagna (e in generale verso le periferie).
Dopo le ondate di spopolamento e di impoverimento degli anni 50 e *60, nei decen-
ni successivi, grazie alla LIM e al sostegno alle regioni periferiche, la montagna
svizzera ebbe una parte di sviluppo economico sottoforma di flussi di ridistribuzio-
ne della ricchezza dai centri verso le periferie. Cosi, negli anni ’80, I’incremento
medio della popolazione residente nell’area alpina diventava pit forte di quello
medio nelle aree urbane del paese®.

' Non per nulla la Confederazione invita i cantoni e le regioni a realizzare delle misure di
politica degli agglomerati.

* Secondo i censimenti federali delle Aziende (UST, Neuchatel), tra il 1991 e il 2001, la
Svizzera ha perso il 2.5% dei posti di lavoro nel secondario e nel terziario (circa 92’300
impieghi). Le aree limitrofe a Zurigo denotavano perd un aumento anche consistente
(Glattal/Furttal + 16.9 %; Limmattal + 4.1%, ecc.), cosi come Zugo (+16.3%), I’area tra
Ginevra e Losanna (Morges +4.4 %; Nyon + 12.6%), I’ agg101ne1ato di Berna (+2 %) hanno
conosciuto un saldo posmvo di posti di lavoro. Per contro nelle regioni di montagna la dimi-
nuzione & stata molto pil forte (ad esempio a Glarona, in Engadma nel Basso Vallese, nel
Giura, ecc. le diminuzioni sono state del 10-14%, tassi ancora pill negativi si ritrovano nei
Guglom centrali ¢ nel Pays-d’en-Haut). Per il Ticino gli stessi dati annoverano la perdita di
qua51 117500 posti (-7.6 %). Perd mentre nel Luganese e nel Bellinzonese gli impieghi dimi-
nuivano rispettivamente dell’1.4% e del 6 %, il decremento era dell’ordine dell’8% nel
Locarnese — Vallemaggia, del 14.3 % nel Mendrisiotto e del 18% nelle Tre Valli.
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Fu purtroppo una crescita effimera. Infatti negli anni *90 le condizioni cambiarono
“brutalmente™: i contributi LIM vennero sensibilmente ridotti e gli incentivi dello
Stato (ad esempio sotto forma di impieghi e di commesse federali) vennero gradual-
mente a mancare alle regioni dell’arco alpino. Negli anni *90 la montagna alpina
perdette quindi “sostanza economica” e la sua popolazione vide sfumare molte
occasioni di impiego.

Tuttavia, contrariamente a quanto ci si poteva aspettare, la montagna alpina, soprat-
tutto la media montagna, non perse popolazione residente (come fu il caso negli anni
’50, *60), anzi, durante gli anni ’90 le regioni alpine guadagnarono abitanti rispetto
alle aree urbane dell’ Altipiano (Figure 1 e 2). :

Figura 1. La crescita demografica in Svizzera negli anni *90
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Figura 2. La crescita dell’occupazione in Svizzera negli anni 90
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Fonte: UST, Neuchisel.

Negli anni ’90 un doppio movimento sembra quindi caratterizzare 1’evoluzione delle
localizzazioni della popolazione e dell’economia in Svizzera: da un lato I’accelera-
zione della concentrazione delle attivita sui grandi centri (principalmente di Zurigo
e Basilea); dall’altro la diffusione apparentemente piti forte della popolazione al di
fuori delle aree urbane, in particolare nell’ Arco alpino e prealpino. '

Come spiegare questa evoluzione?

Possiamo considerare la seguente ipotesi: le aree pili accessibili dell’arco alpino e
prealpino tendono ora a diventare degli spazi residenziali, sempre pill lontani, ma
sempre pill funzionalmente legati alle citta dell’ Altipiano.

2. Possiamo postulare che questo cambiamento avviene attraverso la congiunzione

di due fattori:

m In primo luogo attraverso il crollo (dell’efficacia) della vecchia politica regionale.
Oltre alla riduzione dei contributi LIM & necessario considerare una serie di altri
tagli: riduzione dei contributi federali ai trasporti pubblici, agli impianti di depu-
razione delle acque, soppressione degli indennizzi per intemperie, la riduzione del
prezzo del latte, le riduzioni della pressione fiscale, la mancanza di aiuti federali
alla manutenzione forestale nell’Arco alpino. Senza dimenticare la massiccia
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riduzione dei posti di lavoro federali (Swisscom, esercito, PTT, FFS, ecc.). Questi
cambiamenti hanno inciso pesantemente sulla crisi delle regioni di montagna,
Ticino compreso (nota 2 per un confronto statistico).

m In secondo luogo, contrariamente alla localizzazione economica, la popolazione
residente si & mantenuta nelle regioni alpine soprattutto grazie all’accessibilita
rispetto alla rete dei grandi centri. Infatti, a partire dagli anni *70 e "80 con la
costruzione della rete autostradale — in parte per attraversare il massiccio — parec-
chie regioni alpine e prealpine vennero a trovarsi effettivamente “piu vicine” alle
citta e agli agglomerati dell’ Altipiano, in termini di distanza-tempo e di distanza-
costo. Negli anni "90 certamente questa migliore accessibilita coniugata ad un
costo di trasporto relativamente basso ha permesso loro di mantenere una popola-
zione residente, in diversa misura tra una regione e 1’altra, nonostante la forte per-
dita di posti di lavoro.

Per cercare di dare corpo a questa spiegazione, possiamo prendere 1’evoluzione del
reddito dei cantoni, cercando di vedere in che misura questo fenomeno si ripercuo-
te sulla creazione locale di ricchezza e di benessere.

Ho cercato di rappresentare la parte prodotta del reddito nazionale in vari gruppi di
cantoni®. Volendo fare un confronto con I’area alpina ho cercato di aggregare per
quanto possibile i cantoni alpini e osservare in che misura il loro contributo al red-
dito nazionale varia nel tempo. Si tratta di una semplificazione, ma il risultato & inte-
ressante (Grafico 1).

L’evoluzione dei redditi regionali conferma che negli anni *90 la ricchezza si € ulte-
riormente e pill fortemente concentrata negli spazi urbani di Zurigo e Basilea
(Centro-Nord) e, in minor misura, sull’asse Ginevra-Losanna (Arco Lemanico). Ma
questa evoluzione si attua essenzialmente a scapito del Mittelland, mentre il contri-
buto della “regione alpina” si mantiene stabile attorno al 10% del reddito nazionale
tra il 1965 e il 2000 (senza peraltro variazioni significative durante gli anni *90).

3 11 metodo di calcolo del reddito nazionale e dei redditi cantonali (che raggruppa i redditi
delle economie domestiche pill i redditi dell’economia privata ed i redditi delle amministra-
zioni pubbliche) & stato modificato pill volte nel corso degli ultimi decenni. Nel tempo quin-
di solo la parte in % dei redditi cantonali sul reddito nazionale & effettivamente confronta-
bile.
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Grafico 1.
Parte in % del reddito nazionale prodotto nelle regioni 1965-2000
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Fonte: UST, Neuchétel, Contabilita nazionale/
Adattato da Torricelli (2001).

Cio significa che, malgrado la forte perdita di sostanza economica negli anni ’90, le
regioni alpine hanno mantenuto - rispetto agli anni 60, 70 e *80 - il loro contribu-
to alla formazione della ricchezza prodotta in Svizzera. Si pud dunque confermare,
almeno da questi dati, che il crollo dell’occupazione non ha intaccato oltre misura
la capacita dei cantoni alpini di mantenere il proprio reddito.

Ma a che prezzo?

I rapporti centro - periferia negli anni *90

La figura 3 ¢ il risultato di una analisi fattoriale in componenti principali, realizzata
sulla distribuzione delle attivita economiche nelle RMS (regioni di mobilita spazia-
le) nel 1998, ponderata con la variazione della popolazione e dei posti di lavoro
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rispetto al 1991 (cf. Torricelli 2001A). Le aree pill scure (punteggi positivi) sono da
un lato i poli urbani, dall’altra le “corone” industriali o terziarie (periurbano produt-
tivo): esse “attirano” (o creano) attivitd qualificate terziarie e industriali; le aree con
trame piti chiare (punteggi negativi) sono molto meno urbanizzate (in generale
“periferie”) e risultano con due distinte tipologie: regioni alpine “turistiche” e regio-
ni prealpine “residenziali”; esse perdono attivitd durante la crisi, ma in alcuni casi,
come si & visto, guadagnano popolazione residente con percentuali superiori alla
media nazionale. Le aree bianche hanno invece un comportamento simile alla media
(non significative per questo confronto).

Figura 3. Un’immagine della Svizzera alla fine degli anni ’90.
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Questa immagine — pur in tutti i suoi limiti e le sue generalita — tende a mostrare che
le gerarchie urbane non scompaiono durante gli anni 90, ma piuttosto si semplifi-
cano - in ragione della crisi. Appaiono piti chiaramente dei rapporti tra citta e mon-
tagna sostenuti da una sorta di divisione funzionale tra spazi produttivi spazi resi-
denziali. Le aree alpine si situano chiaramente in questa prospettiva. L’organiz-
zazione del territorio a scala nazionale, segnatamente la relazione centro-periferia,
si modifica nel senso che non si basa piti soltanto sulla divisione del lavoro (ad
esempio tra centri decisionali e aree industriali), ma si basa ora anche su una inedi-
ta specializzazione funzionale tra centri urbani e regioni montane, tra spazi produt-
tivi e spazi residenziali.
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Questo cambiamento, che si ritrova in altre regioni, come nelle Alpi francesi del
Nord o nelle montagne della Lombardia orientale e del Veneto (dove prende il nome
di “metropolizzazione” o di “scomposizione metropolitana”) non & dovuto soltanto
all’abbassamento dei costi di trasporto e al miglioramento dell’accessibilita delle
regioni alpine (a partire dagli anni *70 e ’80), condizione necessaria ma non suffi-
ciente. Esso va visto piuttosto come un effetto spaziale congiunto della crisi, con-
temporanea ai processi di deregolamentazione dell’economia, che si attua con una
concentrazione ulteriore delle attivita nei grandi agglomerati. In questo movimento
I’area di influenza delle grandi citta si allarga e tende ora a comprendere le regioni
piu accessibili delle Alpi (si veda per una trattazione di questo fenomeno in Francia
Veltz 1996 e Ascher 1995).

Il nuovo assetto dei rapporti centro-periferia pone con maggiore evidenza I’ importan-
za del sistema della mobilita e dei trasporti per il funzionamento del sistema urbano
nazionale. La migliore accessibilita e I’abbassamento dei costi di trasporto permetto-
no alle regioni periferiche (se dispongono di qualche attrattiva, come nell’arco alpi-
no) di resistere in termini di popolazione e di reddito, anche in un contesto di grave
crisi economica. Probabilmente perd questo sviluppo senza misure di accompagna-
mento potrebbe in futuro porre qualche grattacapo alle regioni periferiche (ad esem-
pio in termini di pressioni e di speculazioni sui mercati fondiari e immobiliari).

E in Ticino?

Forse la situazione del Ticino non ¢ direttamente confrontabile con quella dei can-
toni dell’ Altipiano e del nord delle Alpi, tuttavia, a scala regionale, si ritrovano alcu-
ni elementi di similitudine: i centri e le corone urbane, il periurbano residenziale e
la montagna. Ora, da piu parti si pone oggi il problema della “frammentazione ter-
ritoriale” del Ticino, e 1’auspicio di molti & che la politica delle aggregazioni porta-
ta avanti dal Dipartimento delle Istituzioni possa portare ad una ricomposizione ed
una semplificazione della geografia amministrativa del cantone. Ma la frammenta-
zione attuale del territorio ticinese non € un fatto nuovo e non dipende solo dall’at-
tuale situazione istituzionale, ma piuttosto da condizioni geografiche, economiche e
culturali preesistenti. E anzi probabile che le aggregazioni comunali, da sole, non
potranno ricomporre I’attuale frammentazione territoriale del cantone, ma favoriran-
no - nel contesto odierno - I’emergere di nuovi squilibri territoriali. B dunque neces-
sario accompagnare le aggregazioni con una politica specifica per le aree urbane,
che tenga conto degli effetti spaziali descritti sopra.

Le condizioni oggi in Ticino ci sono tutte: dal problema del traffico (sia interno che
di transito) a quello delle infrastrutture, a quello dei servizi pubblici, che devono
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essere realizzati e gestiti in un clima di austerita fiscale. Ma il Cantone deve conce-
pire una politica degli agglomerati per il suo specifico territorio, allo stesso tempo
urbano, di montagna e di frontiera. Non potra limitarsi all’attuale fase delle aggre-
gazioni comunali.

Tra le altre cose, essa dovra tenere conto delle diverse situazioni del nostro territorio.

a.I centri e gli agglomerati urbani, predisponendo 1) le condizioni per migliorare la rete

dei poli cantonali’; 2) la valutazione dell’inserimento dell’area urbana ticinese nelle
relazioni con Milano e Zurigo. Oggi questi temi devono essere affrontati anche alla
luce del progetto Alp Transit e dei suoi futuri (e prevedibili) impatti spaziali.

b. 1l problema del “periurbano”, di difficile definizione poiché & cid che non & ancora fisi-

4

w

camente “agglomerato”, ma che non & pili rurale. L’area periurbana oggi ¢ quella dove
risiede circa la meta della popolazione del cantone’. E un’area abitata da una popolazio-
ne in gran parte urbana che tutti i giorni “pendola” verso i centri o le zone di attivita, e
che fruisce direttamente degli investimenti fatti negli agglomerati. Sino ad ora gli archi-
tetti e gli urbanisti hanno parlato di “citta diffusa”, purtroppo senza mai oltrepassare le
disquisizioni accademiche. Sara necessario perd porre il problema dell’identita di que-
ste aree, che assumono in qualche caso anche il poco invidiato statuto di “non luogo”
(come il Piano Scairolo ormai trasformato in un seguito informe di scatoloni). Ma quale
ruolo, quale qualita di vita vogliono gli abitanti (che sono tanti) di queste aree?

. E forse necessario ricordare che il periurbano & anche molto spesso il trattino di con-

giunzione tra la citth e la montagna, il retroterra naturale dei nostri agglomerati. Sara
quindi essenziale riflettere anche sulla natura dei rapporti tra la citta e la montagna,
sulla sua integrazione nel sistema urbano, proprio in funzione del nuovo contesto,
descritto fin troppo sommariamente sopra. Se la LIM per un ventennio ha sostenuto
queste regioni, oggi pill che mai appare chiaro che esse non sono in grado di soprav-
vivere economicamente, senza (ulteriori) misure di sostegno. E ci si puo chiedere se
queste misure non potrebbero anche scaturire dalla ridefinizione dei loro rapporti con
gli agglomerati.

11 PD 90 (attualmente in revisione) con il concetto di “citta-regione” consacrava degli agglo-
merati urbani tra loro complementari e quindi relativamente specializzati in attivita econo-
miche diverse. A pil di 15 anni dalla sua stesura molte cose sono cambiate, ma & oggettiva-
mente difficile valutare 1’accaduto, poiché il PD non prevedeva strumenti di controllo in
grado di verificarne I’efficacia. Si & osservato perd che durante la crisi degli anni "90 i ritmi
di sviluppo dei 4 agglomerati sono stati molto diversi tra loro: tra il 1991 e il 2001 Lugano
ha attratto risorse economiche ed ha sostanzialmente mantenuto il suo potenziale economi-
co; il Locarnese e il Mendrisiotto invece, per ragioni diverse, sono hanno perso tra il 10 e il
15 % del loro potenziale di posti di lavoro; Bellinzona infine, ha conosciuto un calo piti con-
tenuto, credo anche in ragione del fatto che li vi sono (e resteranno) Governo e Parlamento.
Che comprende gran parte del Mendrisiotto, il basso e medio Malcantone, la Valle del
Vedeggio, la Capriasca e parte della Val Colla, il Piano di Magadino, la bassa Valle Maggia,
parte del Bellinzonese e della Riviera (Torricelli 2001B).
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DOCUMENTO:

LE CITTA AL CENTRO DEL TICINO

Dalla rivista “Dati-statistiche e societa”, dicembre 2002

La popolazione cantonale nel 2001

In Dati 2001/3 (pp. 38-54) abbiamo presentato I’evoluzione demografica del 2000,
inquadrandola nelle tendenze che avevano marcato il decennio: la forte crescita del
primo quinquennio e la successva sensibile frenata (inaugurata dallo shock del 1996,
quando la popolazione cantonale diminui di poche centinaia). L’aggiornamento del
2001 viene percio ridotto ai suoi elementi essenziali, e va quindi letto con sullo sfon-

do I’analisi fatta un anno fa.

A. Popolazione di fine anno, legale
permanente, dal 1990

1. Popolazione di fine anno,
legale permanente,
1990 2000 e 2001,
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m [A] Anche il 2001 va iscritto negli anni di crescita della popolazione cantonale. La
forza di questa crescita rimane sensibilmente pili contenuta, se confrontata a quel-
la dei primo quinquennio degli anni Novanta.

m [A, 1] Ad aumentare sono stati ancora la cosa si ripete ormai dal 1995 - solo gli
svizzeri: alla variazione annuale di + 1.566 unita, gli svizzeri hanno contribuito
con 1.527 unita.

m [1] Tra gli stranieri, gli statuti pit dinamici sono stati i domiciliati e i dimoranti:
I’aumento dei primi (gli stranieri pit “anziani” presenti da piti anni in Svizzera) &
stato annullato dalla diminuzione dei secondi (gli stranieri “giovani”).

m [A, 1] 1 dati del 2000 e del 2001 della tabella sono ancora basati sul censimento
1990, sono i dati del 90 aggiornati anno per anno con nascite,decessi,arrivi e par-
tenze. Fra qualche mese disporremo della nuova base-censimento 2000: i dati
2000 e 2001 verranno ricalcolati.

m [1] La categoria PU degli stranieri, la piti “misteriosa”, risulta dal confronto tra i
nati ufficiali e i nati del Registro centrale degli stranieri (RCS): vengono recupe-
rati nei PU 1 nati ufficiali non presenti nei dati RCS.

m [A, 1]11 totale e gli svizzeri di fine 2000 differiscono dalle cifre pubblicata in Dati
del settembre 2001 (p. 39): I'Ufficio federale di statistica (Ust) ha nel frattempo
proceduto a una correzione (sono stati aggiunti 41 cambiamenti di cittadinanza,
quindi 41 svizzeri).

B. Saldi della popolazione legale 2. Saldi della popolazione
permanente, dal 1991 legale permanente,
dal 1991
5'000—
== S. natura == S. migratorio
4000 == S. internazionale S. demografico
S. interncantonale
1991- 2001
2000

Nascite 30.19% 2723
Decessi 21.214 2.770
S.naturale 2982 -47
Arrivi internazionali 56.712  4.847
Partenze internazionali  41.976 3.793
S.internazionale 14.736 1.054
Arrivi intercantonali 22718 2.251
Partenze intercantonali  17.967 1.692
S.inter I 4751 559
S.migratorio 19.487 1613
-2'000— S.demografico 22.469 1.566
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Camb.di cittadinanza 13263 1.667
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m [B] La linea dello sviluppo complessivo continua a “imitare” il percorso segnato dai
saldi migratori internazionali. Questi, I’anno scorso, sono pure tornati a essere il moto-
re principale della crescita (nel 2000 avevano ceduto il passo ai saldi intercantonali).

m [B, 2] Il ruolo secondario rivestito da decenni dal saldo naturale nell’economia
demografica cantonale, suggerirebbe un no comment. Il dato 2001 va invece
comunque sottolineato: ¢ tornato nelle cifre rosse (non avveniva pit dal 1988)!

m [2] Ritroviamo la differenza, gia segnalata, rispetto al numero 3/2001 di Dati:
sono i 41 neosvizzeri del 2000 aggiunti successivamente dall’Ust (la stessa diffe-
renza - ma di segno opposto - la ritroviamo nel saldo internazionale).

1981-2000, una geografia dello sviluppo demografico

m Un primo esame dell’ultimo ventennio, del come lo sviluppo demografico si era
distribuito sul territorio cantonale, ci aveva portato a individuare nel “modello
urbano” (lo avevamo anche chiamato “modello Lugano”) una delle sue caratteri-
stiche (v. Dati 2001/3, pp.53-54). 1l nucleo urbano era il centro del meccanismo:
acquisiva popolazione straniera proveniente dall’estero; riversava popolazione
svizzera verso le zone residenziali; acquisiva anche nuovi abitanti (con una rile-
vante componente straniera) dal resto della Svizzera;metteva a segno un saldo
naturale positivo (ma solo grazie agli stranieri).

m Questa traccia era stata individuata osservando il comportamento demografico
delle subregioni del cantone. Si tratta di territori non sempre omogenei; basti I’e-
sempio luganese,una subregione he comprende tanto il comune di Lugano, quan-
to Lamone o Vico-Morcote. Le piste che si aprivano all’analisi potevano allora
venir indicate attraverso alcune domande:ritroveremmo la stessa tipologia (zone
urbane,zone residenziali) se scendiamo a leggere i dati comune per comune,o ne
risulterebbe un panorama piti variegato? Riusciremmo a costruire una tipologia in
grado di “coprire” tutto il territorio cantonale?




C. La tipologia dei comuni

Tipo Definizione Comune esemplare
1  Urbano vecchio Lugano
sdem - (sin ++, sct +, sco --, snat -)
sdem svizzeri - (snat e sco -, sct +)
anche sco stranieri -
2  Urbano giovane Biasca
come 1 ma sdem + (snat0 o +)
3 Ditransizione urbano-residenziale Giubiasco
sco minimo (svizzeri -, stranieri +)
giovane (snat +) o vecchio (snat -)
4 Urbano-residenziale (straniero,svizzero o misto) Cadenazzo,
sin ++, SCO + Morbio Inferiore
5 Residenziale svizzero Origlio
sco ++ (soprattutto svizzero), snat +
6 Residenziale misto Caslano
come 5, ma con almeno 1/3 sco straniero
7 Residenziale straniero Pambio-Noranco
come 5, ma con Sco straniero > sco svizzero
8 Residenziale intercantonale S.Nazzaro
sct > altri saldi, spesso snat -
9 Residenziale vecchio Meride
SCO +, snat -
10 Marginale in crisi Airolo
sCO -- (svizz.e stran.), sin + (0 ++), snat -
11  Marginale vecchio e fermo Palagnedra

snat - (soprattutto svizzero), resto irrilevante

m [C] I tipi di comuni sono stati definiti a partire dai dati dei saldi: demografico (la
sigla sdem), naturale (snat), con il resto del cantone (sco), con il resto della Svizzera
(sct), con il resto del mondo (sin). I segni - e + stanno a indicare “negativo” e “posi-
tivo” (il loro raddoppio sta per “molto”); il segno > sta per “maggiore di”.

m [C] II dato comunale aggiunge al Ticino urbano e a quello residenziale un terzo
Ticino, quello marginale (i tipi 10 e 11). Ma il maggior dettaglio ha portato a due
altri risultati: sono stati individuati dei sotto-tipi (11); sono stati modificati i crite-

ri stessi di definizione dei tipi (soprattutto di quello urbano).
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3. I comuni esemplari

Nome Saldi

inter- inter- inter- demo-
Tipo naturale nazionale cantonale comunale grafico
1 Lugano -2.040 4,088 1.281 -4.657 -1.328
2 Biasca 190 485 -31 -427 217
3 Giubiasco 179 353 277 12 821
4 Cadenazzo 150 174 109 57 490
4 Morbio Inferiore 236 360 128 263 987
5 Origlio 147 61 59 429 696
6 Caslano 189 245 373 497 1.304
7 Pambio-Noranco 47 -9 48 194 280
8 S.Nazzaro -67 36 154 -32 91
9 Meride -35 20 15 52 52
10 Airolo -1 283 -137 -545 -400
11 Palagnedra -4 14 -2 3 -26

m [C,3] L’elemento che caratterizza i comuni urbani & la capacita di attrarre consi-
stenti flussi dall’estero. A marchiare I’“urbano vecchio” & la grossa perdita (soprat-
tutto di svizzeri) verso i comuni residenziali. Il tipo “urbano giovane” ha uguali
caratteristiche, ma si ifferenzia per un saldo naturale positivo, ritenuto “sinonimo”
di una popolazione giovane. Il comune “di transizione urbano-residenziale” ha un
altro tratto distintivo: il suo insignificante saldo intercomunale deriva da consisten-
ti flussi contrapposti. Capita cioé che gli svizzeri che vanno nei comuni residenzia-
li, lasciano il posto agli stranieri che lasciano la citta. La categoria “urbano-residen-
ziale” associa alla forza di attrazione dei saldi dall’estero una discreta capacita di
richiamo per gli altri comuni della zona e per il resto della Svizzera.

m [C, 3] I comuni residenziali crescono soprattutto grazie all’esodo urbano (quello
dei primi 2 tipi). Selezionando I’elemento svizzero, lasciando un po’ di spazio a
quello straniero, o accogliendo solo I’elemento straniero, danno vita ai primi 3
sottotipi. Sulla porta del comune “residenziale intercantonale” potremmo anche
scrivere “Sonnenstube”. I nuovi arrivati nel “residenziale vecchio”, in genere gio-
vani famiglie,non sono ancora riusciti a spostare il suo baricentro demografico
cosi da assicurargli saldi naturali non negativi.

m [C, 3] II “marginale in crisi” assomiglia superficialmente all’*‘urbano vecchio”.
Ma le perdite intercomunali non le ha verso i comuni vicini, ma verso le zone pill
dinamiche del cantone. Nel “marginale vecchio e fermo”, infine, sembra che non
succeda piu niente, a parte il lento spegnersi di una popolazione che invecchia.
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D. Il Ticino urbano

m [D] Trentasette comuni disegna- -
no il Ticino urbano,in una geo-
grafia non del tutto scontata.

m [D] Trai 7 comuni del tipo “urba-
no vecchio” ritroviamo i tradizio- L
nali poli cittadini del Ticino, con

qualche “correzione”: Balerna
che si aggancia a Chiasso, Ascona

e Muralto che formano il nucleo f
locarnese (“‘saltando” il centro,
Locarno).

m [D] L’area “urbano giovane” (17
comuni) o si sviluppa vicino al
nucleo vecchio o rappresenta
essa stessa il nucleo (Locarno e
Biasca; ma Locarno, con un
saldo naturale di 1 unita in 20 = .

R R i . R rbano vecchio
anni, da segni di invecchiamen- B Urbano giovane
to) Da annotare: 11 rUOlO deue =3 Urbano di transizione residenziale

5 D Urbano residenziale
strade (autostrade o cantonali)
nel guidare lo sviluppo urbano
(da Lugano a Chiasso si intrave-
de la dorsale della A2, cosi come
si intravede quella che collega
Locarno e Bellinzona).

m [D] I 4 comuni “urbani di transizione residenziale” e i 9 “urbani residenziali”,
comuni double face, ci introducono gradualmente al Ticino che accoglie chi lascia
le “citta”.

N

‘ ot
)2 o4
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E. Il Ticino residenziale

m [E] E il Ticino pii esteso, 147
comuni che, al di sotto della
linea che congiunge Onsernone e
Claro,colorano di sé gran parte
del territorio, lasciando ben
pochi comuni in bianco.

m [E] La categoria principale - il
comune ‘“residenziale svizzero”,
presente 84 volte - & cosi estesa
che la si coglie meglio per diffe-
renza,concentrando [I’attenzione
sulle altre.

m [E] Tra Grancia, Pambio-
Noranco e Breganzona, Bironi-
co, Rancate, Bignasco, il “resi-
denziale straniero” (che si pre-
senta con il suo profilo piu chia- [ Resideniale sizzero
ro soprattutto nei primi 3 comu- I Rasidenciale misto
ni) accentua ulteriormente la ten- g ::::z:z::: ::,"ci:,ﬂmnale
denza che compare nel “residen- [ Residenzale vecchio
ziale misto” (12 comuni), e con-
figura una periferia residenziale
meno pregiata.

m [E] Il tipo “residenziale intercan-
tonale” (21 comuni) costruisce
una prima area compatta, il Gambarogno, e ne accenna altre due (la valle
Onsernone, il trio Brione s. Minusio, Orselina, Mergoscia). Altri comuni li incon-
triamo, quasi senza alcuna sorpresa, in Malcantone (Monteggio, Ponte Tresa,
Pura, Neggio), o sparsi in altre zone appetibili (Tegna, Calonico, Semione, Cevio,
Carona).

m [E] 24 sono i comuni dell’ultimo sotto-tipo. I Ticino “residenziale vecchio” si
posiziona ai margini della cartina, quasi sempre (Malvaglia & la pili grossa ecce-
zione) verso la fine di qualche valle.

«Trentasette comuni disegnano il Ticino urbano,
in una geografia non del tutto scontata»
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F. 1l Ticino marginale

m [F] “Marginali” e “in crisi” o “vec-
chi e fermi” sono 57 comuni, la
gran parte dei quali compattati nel-
I’area settentrionale del cantone.
La si delinea in modo pili preciso
se chiamiamo in causa la parte pilt
interne di alcune valli: la Leventi-
na (che pero0 rientra quasi tutta in
questo tipo), Blenio, la Verzasca,
la Vallemaggia, la Melezza.

m [F] Dei 36 comuni “marginali in
crisi”, 6 hanno perso almeno 100
abitanti: Bodio (-425 abitanti),
Airolo (-400), Quinto (-320),
Giornico (-317), Brissago (-220),
Faido (-146). Alla crisi endemica
che colpisce i principali centri
della Leventina, si affianca la
situazione particolare di Brissago T —
(e del vicino Ronco s. Ascona), [ Marginali vecochi e fermi
sfavorita dai limiti stessi del terri-
torio comunale, dalla lontananza
dal centro regionale e dalla collo-
cazione su un forte asse di traffi-
co. Richiamano in qualche misu-
ra questa configurazione il caso di Gandria o la coppia Bissone/Maroggia (ma qui
la “crisi” & meno profonda, dato che questi due comuni chiudono il ventennio con
una piccola crescita demografica).

m [F] “Vecchi e fermi” sono stati 21 comuni messi in genere in fondo a delle valli,
da Bogno, a Palagnedra, a Campo Vallemaggia, a Sonogno, a Ghirone.

m [D,E,F] Carabietta, Brusino Arsizio, Iragna e Morcote presentano delle combina-
zioni di saldi cosi particolari, delle configurazioni ibride che hanno impedito una
loro classificazione accettabile.

m [D, E, F] Ai non classificati andrebbero affiancati i comuni passibili di un cambio
di categoria (Sorengo, un caso qui assegnato al tipo 3, ha ad es. delle caratteristi-
che che lo avvicinano alla categoria 2): tipologizzare vuol sempre dire semplifi-
care, disegnare alcuni (meglio se pochi) identikit, e in qualche misura (meglio se
minima) “spingere” i casi concreti dentro una di queste caselle.
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m [l primo approfondimento che si imporrebbe ¢ quindi sullo stesso materiale che
abbiamo usato, con un’ulteriore verifica critica di tipologia e assegnazioni. Altre
tre domande ci indicano altrettanti nuovi sentieri di ricerca. Il panorama divente-
rebbe piu semplice e nitido oppure pit complesso e nebbioso, se scendessimo
“dentro” i dati comunali, per distinguere porzioni di territorio con funzioni diver-
se (I'urbano nel piano, il residenziale in collina)? Come modificherebbe la nostra
descrizione la presa in considerazione di altri elementi dinamici (i tassi di cresci-
ta della popolazione, ad es.; si potrebbe perod dettagliare maggiormente gli stessi
dati utilizzati finora, distinguendo ad es. tra stranieri di “nazionalita residenziale”
- germanici, ... - e stranieri di “nazionalita urbana” - ex-jugoslavi, portoghesi, ...)
o di struttura (la struttura per eta, la struttura per nazionalita, ...)? I flussi in usci-
ta dai centri urbani definiscono delle aree sufficientemente precise e autonome,
tali che si possa parlare di regioni demografiche?

m La traccia che ci suggerisce la terza domanda pud essere formulata ipotizzando un

paio di scenari. Se da Bedretto a Chiasso, da Borgnone a S. Antonio, da Ghirone a
Monteggio ci si muovesse in tutte le direzioni, il Ticino - dal punto di vista dei flus-
si demografici - sarebbe un territorio unitario. Se delle 4’000 persone che avessero
abbandonato il nucleo urbano luganese, 3’999 si fossero stabilite tra Davesco-
Soragno e Sonvico, e 1 a Vezio, potremmo parlare di una regione autonoma.
Si tratta quindi di vedere se e quali aree disegnano i flussi interni al cantone,senza
perd dimenticare la parzialita di tale approccio: la realta (migratoria) pud unire
Lugano e il Kosovo,tanto quanto Lugano e Montagnola. Limiteremo questo eser-
cizio proprio al Luganese.

4. Saldi intercomunali 1981-2000 del Luganese, secondo il comprensorio

m [4] La tabella riporta i saldi generati dalle migrazioni tra comuni, aggregati per
comprensorio, una suddivisione del territorio cantonale in genere pill dettagliata
rispetto alla suddivisione per subregione. La subregione Malcantone vi figura ad
es. con 1 suoi 3 comprensori; la subregione di Lugano, invece, copre lo stesso spa-
zio del comprensorio di Lugano (ha quindi lo stesso difetto di disomogeneita).

m [4] La tabella va letta per colonne. Nella prima [(1) Lu] compaiono i saldi del
comprensorio di Lugano,dapprima con gli altri della regione (Lugano ha perso
1.317 abitanti a favore del Vedeggio, ..., 5.086 a favore del resto del Luganese),
quindi con i comprensori delle altre regioni (ha guadagnato 73 abitanti dall’ Alta
Leventina, ..., 1.472 dal resto del cantone). Nelle altre colonne figurano i saldi
degli altri 6 comprensori del Luganese.

m [4] Il comprensorio urbano, che gia conosciamo come calamita di flussi dall’este-
ro e dagli altri cantoni, € anche la piattaforma dei flussi da/per il resto del cantone.
Due sono le correnti che lo riguardano:una in uscita verso la sua regione (per un
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saldo di -5.086 unitd), una seconda in entrata dalle altre regioni (per un saldo di
+1.472 unitd). Precisiamo il quadro: Capriasca,Vedeggio e Basso Malcantone -
nell’ordine - sono le mete dei flussi in uscita pitl consistenti;un flusso in uscita non
del tutto irrilevante si dirige verso Mendrisio; i flussi in entrata vengono - per ordi-
ne di grandezza - da Bellinzona, Locarno, Chiasso, Riviera, le tre Leventine.

(Mlu (Ve (3)Ca (4)Va (5)AM (6)MM (7)BM

Luganese

(1) Lugano - 1317 1749 126 224 459 1.211
(2)Vedeggio -1.317 - 68 12 25 28  -100
(3) Capriasca -1.749 -68 - -23 -9 10 -19
(4)Valcolla -126 -12 23 - 10 2 -14
(5) Alto Malcantone -224 -25 9 -10 - -30 -39
(6) Medio Malcantone  -459 -28 -10 -2 30 - 32
(7) Basso Malcantone -1.211 100 19 14 39 321 -
Totale -5.086 1.284 1.858 117 319 790 718
Resto del Cantone

Alta Leventina 73 32 13 7 8 -5
Media Leventina 92 36 3 -2 -2 2
Bassa Leventina 118 22 10 1 2 il 15
Riviera 209 12 21 -3 -5 2 16
Locarno Sponda d. 483 27 58 4 9 10 115
Bellinzona 624 -10 30 8 1 -14 62
Chiasso 316 35 30 -3 19 13 31
Mendrisio -383 33 -5 -8 12 -34 60
Valle di Muggio -67 -5 11 2 1 -10 13
Gli altri 1 -2 19 5 3 11 -23
Totale 1.472 180 190 6 53 -9 286
Totale -3614 1464 2.048 123 372 781  1.004

m [4] Gli altri comprensori luganesi vivono di luce - urbana - riflessa.Gli unici flus-
si di un certo rilievo non generati dal comprensorio centrale sono quelli che giun-
gono al Medio Malcantone dal Basso (un saldo di 321 unita) e dal Vedeggio (100
unita).

m [4] Le migrazioni intercomunali del Luganese, disegnano non uno ma due spazi.
Un’unita regionale (che si estende perd verso sud, verso Mendrisio) ¢ creata dal-
I’esodo urbano, e tocca soprattutto i comprensori periurbani, lambendo solo quel-
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li pitt lontani (il Malcantone interno, la Valcolla, Mendrisio).Un secondo spazio ha
dimensioni extra-regionali, ed ¢ creato dalla forza magnetica del comprensorio
urbano, una forza che lascia un segno lungo tutta la spina dorsale del cantone,
dall’Alta Leventina a Chiasso, e riconferma il primato demografico di Lugano.
L’analisi schizzata fino a questo punto andrebbe completata in pit direzioni.
Andrebbe dapprima riscritta “pesando” i flussi con le popolazioni che li generano
o che li accolgono (si dovrebbe ragionare ciog in termini di tassi di migratorieta).
Essa andrebbe poi allargata a tutto il cantone, cosi da poter meglio qualificare da
un lato I'esistenza di spazi regionali autonomi, dall’altro I’egemonia luganese.
Bisognerebbe anche renderla pitt minuziosa rideclinandola sia in termini comuna-
li (un po’ la stessa operazione che ci ha portato alle cartine D-F), sia cercando di
precisarne i tempi (quando ha incominciato a manifestarsi I’esodo urbano? Fino a
quando si ¢ rafforzato? Quando hanno preso forma i singoli flussi?). L’ imminente
arrivo dei dati del censimento dovrebbe quindi permetterci di applicare la chiave
di lettura “pendolarismo” (ma anche, con i dati delle abitazioni, di seguire lo svi-
luppo urbanistico delle diverse zone funzionali). Sara allora arrivato il momento
di porci qualche domanda del tipo: come convivono questi diversi gruppi in movi-
mento? Che societa (dai legami deboli o forti, ben definiti o in costruzione) stan-
no formando?

“Un’unita regionale é creata dell’esodo urbano,
un secondo spazio ha dimensioni extra-regionali.”’
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